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摘要：该文以垦利县永安镇五村片省级土地整理项目为例，在对土地整理规划设计、实施管理和效益评价的基础

上，提出了黄河三角洲盐渍土区土地整理项目绩效评价的重点内容、主要指标和基本思路，对于丰富黄河三角洲盐

渍土区土地整理理论，规范和指导黄河三角洲盐渍土区土地整理实践具有重要的指导和现实意义。
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１　项目区概况

１．１　项目区自然条件

山东省垦利县永安镇五村片土地整理项目位于

垦利县永镇水库以南，三排沟以西，下镇分干以北，

七干渠以东，涉及１３个村，总人口为１８７６人，土地
总面积为４９２６ｈｍ２，耕地１５０１．５３ｈｍ２，人均土地面
积０．９５ｈｍ２，人均耕地面积０．２８ｈｍ２，土地产出率
极低，人民生产生活条件较差。

项目区地形起伏不大，高程大都为３．９～４．７
ｍ，为缓岗与浅平洼地过渡型。属北温带大陆性季
风气候，春季干旱多风沙；夏季高温多湿，降水集中；

秋季温和凉爽，易发生秋旱；冬季寒冷少雨雪，四季

分明，光能充足，雨热同季。年平均气温１９．４℃，年
降雨量５８１．４１ｍｍ，蒸发量１８００ｍｍ，蒸降比达３∶１，
缺少植被覆盖、没有灌溉条件的旱地逐步碱化。该

区地下水矿化度高，不能用于农业灌溉，引黄灌溉和

大气降水是地表淡水的主要来源。大气降水年际变

化大，年内分布不均匀，加之黄河断流及流量变小等

原因，给土地的开发利用带来一定的影响。

项目区土地总面积 ５３８．３１ｈｍ２，其中农用地
４３２．０３ｈｍ２，未利用地全部为荒草地，计 １０６．２８
ｈｍ２。农用地中耕地占 ４１３．９３ｈｍ２，其他农用地
１８．１ｈｍ２（包括农田水利用地１４．６７ｈｍ２，农村道路

３．４３ｈｍ２）。地表植被主要为相关农作物；草种主要
有柽柳、盐地碱蓬等，林木覆盖度０．３７％。土壤为
潮土及盐化潮土类，土壤表层为中壤和重壤，脱碱改

造的难度较小。土壤容重１．１０～１．２３ｇ／ｃｍ３，总孔
隙度４６．４％～４９．１％。土壤中有机质含量０．６３％，
全氮０．０４３％，碱解氮４２×１０－６，全磷０．０４４％，速效
磷１．３×１０－６，速效钾６３×１０－６。

１．２　土地利用限制因素

（１）地下水埋深浅，矿化度高。项目区地貌为
微斜平地和浅平洼地，土壤为潮土和轻度盐化潮土，

海拔高度平均４．５ｍ，地下水矿化度高，且埋深浅。
（２）干旱的气候条件是土地盐碱化的重要因素

之一。垦利县年均降水 ５８１．４１ｍｍ，蒸发量高达
１８００ｍｍ。地下水沿毛细管升到地表，水去盐留造
成土地盐碱化。

２　项目规划实施情况

２．１　项目规划目标

（１）通过土地整理，增加有效耕地面积，新增耕
地率达到１１．４７％。

（２）合理布置田间渠道，节约用水，在灌溉设计
保证率为 ７５％的情况下，保证项目区农田灌溉用
水。

（３）平整土地，改进农田灌排方式，防治水土流
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失，提高土壤的保水保肥性，改善农田土壤质量。

（４）合理布设田间道路系统，划分田块，为农业
机械化生产创造条件。

（５）合理规划农田防护林网，防风固沙，改善农
田生态环境，创造良好的农田生态小气候。

（６）通过土地整理，改善土地生产条件，实施规
模化经营，增加农民收入。

（７）以规划设计的田块为单位，调整土地权属
关系，减少土地权属纠纷发生的可能，保障土地主体

的合法权益，维护项目区社会稳定。

２．２　项目规划原则

（１）统一协调原则。根据土地利用总体规划的
要求，确定项目区土地的规划用途，并与相关部门的

规划协调统一，必须与农业、水利、交通等部门规划

有机结合。

（２）优化配置原则。优化土地利用结构，合理
布置各项工程，改善土地利用条件和土地质量，提高

土地利用率和产出率。

（３）综合效益原则。通过土地整理，实现经济
效益、社会效益和生态效益的统一，促进土地资源的

可持续利用［１］。

（４）因地制宜原则。根据项目区实际情况，因
地制宜确定土地利用的方向、各项工程的规模及其

配置，提高规划设计的可操作性。

（５）政府决策与公众参与原则。采取上、下部
门结合的方式编制规划，采用领导决策、专家论证和

公众参与相结合，多方案比较，择优采用的方式确定

规划方案［２］。

２．３　项目规划标准

排水标准：采用十年一遇 １日暴雨，１日内排
出。灌溉水质标准：采用ＧＢ５０８４ ９２和ＧＢ３８３８
２００２标准。水利交叉建筑物标准：按 ＳＬ２５２ ２０００
规定的５级建筑物标准。道路标准：田间道路面宽
４．００ｍ，高出地面０．４５ｍ，生产路路面宽３．００ｍ，高
出地面０．３０ｍ。农田防护林标准：农田防护林随路
而定，在田间道两侧、生产路单侧栽植，株距３ｍ。

２．４　项目规划设计内容

（１）土地平整：共整平土地３１３．３３ｈｍ２，搬动土
方３３．９２万ｍ３，田面坑洼处每垫３０ｃｍ碾压一次，
防止塌陷和漏水、漏肥。

（２）农田水利：开挖农沟 １７１００ｍ，搬动土方

２０５２００ｍ３；斗沟１０４７０ｍ，搬动土方２５９１３２．５ｍ３。
土筑农渠１７２００ｍ，搬动土方７０８６４ｍ３；斗渠衬砌
５５００ｍ，搬动土方５５２２０ｍ３；支渠衬砌１７００ｍ，搬
动土方３５０８８ｍ３。结合沟、路修建各种规格的水工
建筑物９１座；（其中：包括渡槽３座，农门３１座，斗
门１０座，生产桥３３座，穿涵１１座，进水闸２座，节
制闸１座）。

（３）田间道路：新建田间道１０５００ｍ，搬动土方
２１０３１．５ｍ３；生产路３２９００ｍ，搬动土方３２５７１ｍ３。

（４）设计种植防护林木１４９５１株。

３　项目完成情况及实施效果评价

该项目于２００６年１２月底正式开工，至２００８年
８月全部竣工，各项工程完成情况如下：

（１）土地平整：整平土地３１３．３３ｈｍ２，搬动土方
３４万ｍ３。

（２）农田水利：完成土筑农渠１７２７０ｍ，搬动土
方８７４８０ｍ３；斗渠衬砌５５３５．４５ｍ，搬动土方６０７９９
ｍ３；支渠衬砌１６９３．７４ｍ，搬动土方６３８００ｍ３；开挖
农沟１７１５０ｍ，搬动土方２９３９００ｍ３；斗沟１０９３０ｍ，
搬动土方２４９４３４ｍ３。修建各种规格的水工建筑物
９１座；（其中：包括生产桥２９座，穿涵１４座，进水闸
４３座，节制闸５座）。

（３）田间道路工程：完成田间道路１０９３０ｍ，搬
动土方４６２８３ｍ３；生产路３４３００ｍ，搬动土方６６３５８
ｍ３。贯穿整个项目区，路基的加固工程由施工单位
组织劳力配合施工机械完成。

（４）种植防护林木１４５９０株。
通过对项目区实施前后微地形地貌条件、土壤

条件、水分条件及社会经济条件状况等情况对比，项

目实施前后生产能力变化见表１。

４　结论

（１）该项目立足于区域评价，以垦利县永安镇
省级投资五村片土地整理项目为例，对黄河三角洲

盐渍土区土地整理项目首次进行了系统的单项评价

与综合评价，对黄河三角洲地区特别是盐渍土地区

土地整理起到示范作用。

（２）明确了黄河三角洲地区土地整理项目效益
后评价的内涵和内容，初步提出了基于区域特点的

土地整理项目效益后评价指标体系，进行了简单的
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基于效益等模糊评价的创新方法，开展了定量分析 与研究，使用后评价结果更客观、定量化、科学合理。

表１　项目实施前后生产能力对比评价
影响因素 评价指标 实 施 前 实 施 后

微地形
地貌

土壤侵蚀
度、盐碱度

　项目区地处平原，地势略有不平，造成轻微的土壤
侵蚀与流失，土地盐碱化程度高

　土地整理实施了３１３ｈｍ２的土地平整工程，降低了
盐碱化与流失程度

生产便
利度

　项目区土地高低不平，田间道路窄小且泥泞，难以
适应机械耕作及生产资料与产品运输，生产极为不便

　土地整理进行土地平整，完成田间道路１０９３０ｍ，生
产路３４３００ｍ。修建各种规格的水工建筑物９１座，能
适应土地机械化耕作

排灌
通畅度

　项目区地面高低不平，除渍能力弱，造成田块低处
遇雨便涝，高处遇旱便枯，土地排灌不畅

　实施了５８％面积的土地平整工程，极大地改善了高
处易旱，低处易涝的状况，提高了土地的排灌通畅度

资源有
效利用

　项目区田块分布杂乱且破碎，不利于机械化耕作与
光热自然资源利用

　按设计的标准长宽及方向，建设标准田块，提高了
光热资源利用效率

土壤养分

耕层厚度 　项目区农业生产中基本不存在耕层厚度上的限制 　土地整理未实施耕层加深工程，且因土地平整工程
造成部分土地耕层加厚

土壤质地
　项目区土壤属平原潮土带，颗粒均一，粉沙含量高，
为粉质黏土，以黏为主

　土地整理未实施土壤质地改良工程，且因土地平整
工程使部分土壤结构暂时性破坏

土壤肥力
　项目区土壤经淡水冲刷及逐步脱盐，已成为肥沃的
农业土壤

　土地整理未实施改良土壤质地工程，但整理后土地
集约经营，进一步平衡了土壤肥力

土壤
污染度

　项目区土壤存在轻度的工业排水排气污染及化肥
农药污染

　土地整理未实施减轻土壤污染工程，土壤污染状况
无实质性改变

水分条件

水源
保证率

　项目区正常水源能保证农地灌溉需要 　土地整理未实施水源改良工程，项目区水源保证程
度未实质性改变

有效
灌溉率

　项目区河道弯曲堵塞，地面高低不平，桥涵不配套，
有效灌溉率为６０％左右

　完成土筑农渠１７２７０ｍ，斗渠衬砌５５３５．４５ｍ，支渠
衬砌１６９３．７４ｍ。有效灌溉率为９０％以上

排涝
排渍率

　项目区除渍能力弱，造成田块低处遇雨便涝，高处
遇旱便枯，且地下水位相对较高，明涝暗渍严重

　开挖农沟１７１５０ｍ，斗沟１０９３０ｍ，实现排灌分渠、合
理布置的排灌网，极大地改善了排涝排渍有效程度

防洪抗
旱能力

　洪旱灾害频繁，为２～３年一遇的干旱灾害，使项目
区农业减产约４０％

　通过土地整理疏浚河道、建设机埠等工程建设，将
洪旱自然灾害降至１０年一遇，使项目区农业减产约
２０％

社会经
济条件

农业生
产收入

　农地粗放经营，存在不少土地抛荒现象，以种水稻
为例，每亩农地平均年纯收入不到３５０元

　通过土地开发整理，进行农地集约经营，以种水稻
为例，每亩农地平均年纯收入约８００元

生产组
织管理

　农地兼业经营或抛荒，少部分由农户向外乡人承
担，不存在集体性组织

　新增耕地统一由集体向外承包，已有近７０％农地有
组织地向公司或外乡人承包，引入市场化机制，将项
目区开拓为蔬菜生产基地

增加耕地
增加耕
地面积

　项目区耕地面积共４１３．９３ｈｍ２ 　土地整理新增耕地 ６１．７４ｈｍ２，耕地增加率为
１４．９２％
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