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　临朐县地处山东半岛中部，土地总面积１８．３１万
ｈｍ２，辖８个建制镇、２个街道办事处、１个省级经济
开发区，９３６个行政村，总人口８５．２万人。全县共
有耕地５．８万ｈｍ２，建设用地１．９５万ｈｍ２，未利用土
地２．６万 ｈｍ２。近年来，临朐县积极贯彻落实科学
发展观，合理利用土地，切实保护耕地，大力加强节

约集约利用土地，促进了经济健康发展。

１　基本做法

（１）排查闲置土地，充分收回利用。由于乡镇
机构撤并和企业规模集聚等原因，出现了大量闲置

和低效利用土地。针对这一情况，临朐县结合城镇

地籍变更调查成果，于２００８年开始进行建设用地利
用情况调查。此次共调查出闲置及低效利用工业用

地１１７．２９ｈｍ２，废弃砖瓦窑厂１４．０４ｈｍ２，旧城改造
近期可腾出建设用地３４．７７ｈｍ２。对不同情况的土
地进行登记造册，建立政府土地储备信息库，待条件

成熟时纳入政府土地储备，采用招标拍卖挂牌方式

进行公开出让，借助市场手段进行土地优化配置，盘

活土地资产。２００８年以来，对大成公司、技校实验
基地、霸天管材、轻骑配件４宗闲置土地进行收回储
备，并公开出让，既盘活了闲置土地资产，又实现政

府土地收益６６５０万元。对原蒋峪镇政府因政府撤
并而闲置的６余公顷土地进行出让，安排一家纺织
加工企业，既未占用耕地，又解决了当地２０００多人
的就业问题。

（２）实施退二进三，提高土地收益。临朐县根
据土地利用总体规划和城市总体规划，运用级差地

租原理，结合城镇变更调查数据，将县城黄金地段的

工矿企业、机关团体等单位进行外迁，腾出土地发展

第三产业，获取最佳的经济、社会、环境效益。县缸

套厂、县焦化热力公司等２家企业位于县城繁华地
段，为盘活这２宗土地，临朐县将原厂址３２．６７ｈｍ２

土地进行招拍挂出让，进行商业住宅综合开发。两

家企业利用返还资金到开发区进行建设，建成标准

化的工厂，实现年产值５亿元，利税１亿多元。
（３）着力旧城改造，实现集约利用。利用 ＧＰＳ

全球定位技术，建立临朐县 Ｄ级 ＧＰＳ控制网，对老
城区进行整体控制，根据实际情况，有计划、有步骤

地进行改造，提高旧城区的建筑密度和容积率，扩大

原有土地的建筑容量和土地利用率。按照城市总体

规划，稳妥开展农村建设用地整理，改善居民生活条

件。２００８年，对城关街道办事处兴隆村、南关村 ２
宗６．６７余公顷土地进行整体拆迁，并进行公开出
让，实现政府土地收益３０００万元，并安置２００多户
拆迁户，既改变了城市面貌，解决了旧城改造中村民

的安置问题，又加快了城市化进程，提高了土地利用

率。

（４）立足资源优势，开发未利用地。临朐县土
地后备资源丰富，荒山多，碳酸钙资源品位高，主要

分布在县城西南部，而其分布区土地多为未利用地。

针对这一实际，临朐县引进山水水泥集团、利群化工

等企业进行矿石开发加工，将２６．６７ｈｍ２未利用地
出让给２家企业，项目投产后，可实现利税１．２亿
元。这也是自国土资源部３９号令实施后，临朐县第
一次工业用地挂牌出让。

２　存在的问题

几年来，临朐县严格土地管理，切实保护耕地，

加强土地宏观调控，在推进土地节约集约利用方面

·０１·

第２５卷第９期　　　　　　　　　　　　　　　山东国土资源　　　　　　　　　　　　　　２００９年９月

 收稿日期：２００９ ０２ １２；修订日期：２００９ ０３ ２５；编辑：王秀元
作者简介：白华军（１９７６—），男，山东临朐人，工程师，主要从事土地储备工作。



做了大量工作，取得了显著成效，但也存在一些问

题，影响了土地节约集约的进一步开展。

（１）节约集约用地观念不强。近年来，临朐县
不断加大节约集约利用的宣传力度，但部分镇（街）

由于地方经济相对薄弱，为完成招商引资任务，以优

惠政策吸引外商投资，土地利用总体上比较粗放，浪

费土地现象时有发生。一些领导对科学发展观的认

识不够，节约集约利用土地的观念不强。

（２）土地利用结构不合理。农村居民点布局分
散，人均用地多，宅基地面积超标和“一户多宅”问

题较多，“空心村”现象比较突出。县城规划区内，

旧城村庄较多，旧城改造难度较大，许多乡镇企业用

地宽打窄用，甚至占而不用。这种分散布局的方式

不仅造成了大量的土地浪费，而且不利于公共设施

的规划建设，是经济效益和土地产出率得不到较快

提高的重要原因。此外，开发区土地容积率偏低和

结构不合理。

（３）考核评价体系有待健全。尚未真正建立起
多部门参与的土地批后监管和考核评价机制，对批

地后用地单位是否按照标准进行投资建设的监管不

够，一些单位取得土地后，在实际建设中并未按国家

规定进行建设。

３　对策措施

（１）加强舆论宣传，营造良好氛围。实施节约
集约用地，是力保全国１８亿亩耕地红线的一项重要
措施，是切实保护耕地的必要手段。工作中要严格

按照国务院《关于促进节约集约用地的通知》精神，

把节约集约用地作为当前和今后一个时期的重要任

务，充分利用各种宣传工具进行节约集约用地宣传，

在全社会形成节约集约用地光荣，浪费土地可耻的

良好氛围。

（２）推进旧城改造，提高城市品位。遵循“政府
主导、市场运作，统一规划、配套建设”的原则，加快

旧城区改造步伐，重点改造棚户区、城乡结合部、功

能结构不合理城区，降低传统产业用地规模，提高先

进制造业、高新技术产业与现代服务业用地比例。

严格按照土地利用总体规划和城市总体规划的要

求，实行土地用途管制，提高建筑密度与容积率。合

理配置商业服务、体育、文教卫生等设施用地，发挥

各类社会资源集聚和共享效应。

（３）整理农村土地，改善生活质量。随着农村
劳动力的转移和农村居民到城镇定居，“空心村”现

象非常突出。根据《临朐县城镇建设用地增加与农

村建设用地减少相挂钩试点工作实施方案》，在尊

重农民意愿，保障农民权益、落实补偿政策的前提

下，坚持统一领导、精心组织、科学规划，通过城乡建

设用地增减挂钩试点和置换政策，盘活农村建设用

地，支持农村城镇化、城乡一体化和社会主义新农村

建设。

（４）建立评价体系，健全长效制度。加快建立
节约集约用地考核评价体制，实施对全县及经济开

发区节约集约用地的系统化、定量化考核评价，制定

评价体系要坚持科学性与可操作性的原则，实行上

一级政府对下一级政府分级考核，考核结果作为下

达土地利用年度计划的依据，并且将考核结果定期

公布，接受社会监督。把节约集约用地考核指标纳

入政府国土资源管理目标责任制，将考核结果作为

年度建设用地计划指标分配的依据。鼓励企业提高

土地容积率，增加投资强度，提高土地利用率。
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