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１　日照市高新区基本情况

日照市高新技术产业开发区（以下简称高新

区）位于日照市的中心地带，西连老城区，东接新市

区，是日照主城发展的重点区域。高新区始建于

２０００年５月，其前身为日照市高科技工业园，规划
控制面积１８．６３ｋｍ２，２００８年１月经省政府批复升
格为省级高新技术产业开发区。同年，通过省级国

际服务外包基地、省级光电产业园、省级小企业创业

辅导基地认证。

截至２００８年底，高新区共呈报省政府用地手续
２４个批次，面积９５４．５２ｈｍ２。山海路以南、２０４国道
以东、临沂路以西、山东路以北的区域，基本办理了

农转用和土地征收手续，现已划归城市建成区，并且

符合日照市城市规划要求。目前，园区内已经建成

“七纵十横”骨干道路网络，实现了供水、供电、排

水、供热、供气、通讯、有线电视、场地平整“七通一

平”。园区入驻企业已达 １５６家，其中建成投产企
业８６家。

２　园区土地利用中存在的问题

（１）工业项目建设用地需求量较大。按照市、
区领导关于加快高新区建设发展的总体部署，根据

总体规划，为体现高新区对工业经济的辐射和带动

作用，近年来，东港区通过招商引资、培大育强、技改

增效等措施，吸引了一大批科技含量高、带动能力

强、无污染的高新技术项目落户园区。但由于建园

初期的粗放式经营，同时也有一批效益较差的企业

进入了园区，致使高新区用地指标十分紧张。

（２）土地利用效率偏低。由于高新区建设初期

走的是外延扩张之路，对进园项目门坎要求较低，更

有企业以各种名目圈占土地，存在圈而不用、圈而少

用，或者建“花园式”厂房等现象，项目实际投入少，

土地投入产出率低。

（３）高新区管委会对项目投产周期要求较短。
按照园区规划，新引进的项目都集中在高新区北区，

而北区多为农用地，尽管也在高新区规划范围之内，

项目用地只能逐个申报，再通过调整土地利用规划、

农转用等多个环节加以解决，涉及部门多、报批周期

长、运作难度大，与管委的时间要求产生矛盾。

３　提高园区土地集约利用水平的建议

（１）要在新增建设用地跑办上下功夫。一方
面，积极配合市、区做好高新区土地利用总体规划的

修编。按照“布局集中、产业集聚、用地集约”的原

则，根据省、市关于规划修编的时间安排和部署要

求，早着手、早准备，查清弄实全区土地利用总体规

划修编中存在的问题和不足，充分做好土地利用总

体规划实施评价和修编前期调研准备工作，为规划

修编顺利开展奠定基础，为今后的土地征用工作争

得主动权。另一方面，提高新增建设用地报批效率，

打造土地审批的绿色通道。一是抓信息跟踪突出一

个“快”字。加强与上级部门的沟通，加强对信息的

收集分析，密切关注用地特别是新增建设用地方面

的动态，第一时间捕捉信息，第一时间取得相关信

息，第一时间报批用地手续。二是提前介入突出一

个“早”字。土地组卷等各项前期工作要早动手、早

准备，做实、做细，抓第一时间、抢第一手资料，提前

做好重点项目的土地规划调整及农用地补划等具体

工作，为快速组卷申报赢得时间。三是抓全程盯办
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突出一个“实”字。卷宗上报后，加强与上级部门的

沟通协调，及时掌握工作中存在的问题，确保审批全

程无疏漏、无障碍地顺利落实。

（２）要在整合盘活存量土地上下功夫。立足对
存量土地的整合挖潜，最大限度地提高土地集约利

用。一是大力实施“腾笼换鸟”。加大政府引导力

度，发挥市场配置作用，通过嫁接、合作、调剂、转让、

退出、租赁等形式，把闲置、半闲置和低效利用土地

向优质项目转移配置。对尚不构成收回条件的闲置

土地，通过协商、合理补偿等手段，鼓励进行项目调

整或调剂给急需用地者，例如：通过高新区牵头、协

调将美利达抽纱有限公司闲置厂房出租给苏米特光

电项目，既解决了美利达的生产困境，又解决了苏米

特光电项目急于投产的难题；对项目不落实的建设

用地，鼓励依法用市场方式调整安排其他项目，例

如：经高新区积极协调，将原百顺布业已建成的闲置

厂房转让给聚恒能源，用于生产太阳能电池；对经批

准且符合规划的项目利用存量土地，简化手续；鼓励

对余量土地依法转让和调剂，并适当减免有关费用。

二是鼓励企业“零增地”扩张。利用厂内存量土地

改（扩）建多层厂房或实施厂房改造加层，对增加容

积率翻建多层厂房的，可以考虑不另行收取土地出

让金、配套费，例如：园区内的荣信食品容积率由建

厂初期的１．１５提高到１．４１。三是通过实施园中村
改造置换土地。有计划、有步骤、积极稳妥地推进园

中村改造，在改善提高村转居居民居住条件的同时，

盘活置换出一批建设用地指标。

（３）要在严格集约利用土地上下功夫。一是要
切实加强建设用地批后监管力度。要严格控制项目

准入标准，从严掌握单位土地面积的投资强度和投

资规模，投资强度每公顷不得低于２４００万元，对固
定资产投资小于 １０００万元的项目，不单独供地。
还要严格按规划设计条件建设，鼓励和推行多层标

准厂房建设，对在建项目实行动态监管，并建立完善

建设项目竣工验收制度。二是积极推行中小企业园

集中用地模式。走统一规划，统一建设，统一管理的

路子，为中小项目提供创业平台，实现土地利用的集

约化和企业成本的最低化。

（４）要在增加土地收益上下功夫。一方面，积
极推行土地招拍挂。有竞争的工业用地块引入竞争

机制，实行“招拍挂”，充分发挥市场配置土地资源

和价格形成的基础性作用，将土地的供应、土地价格

的确定、土地使用权的获得由政府行为转为市场行

为，显化土地价值，增加财政收入。另一方面，加强

二级市场管理。与财政、税务部门协调联动，在加大

对土地使用权转让过程中契税、营业税等税费收取

力度的同时，制定更加灵活的税费收取办法，用经济

杠杆引导实现土地效益的最大化。尤其要加大对闲

置土地闲置费的收取，既能增加财政收入，又能促进

土地的流转。
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