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　　地质勘查工作是国民经济的先行军，是经济发
展的基础和重要保障。随着改革开放和社会主义市

场经济体制的逐步建立，原地勘工作的体制和运行

机制与社会主义市场经济不相适应的问题日益突

出。虽经几次改革，问题依然没有得到彻底解决。

新一轮事业单位改革正在酝酿中，作为事业单位的

地质勘查单位，必将迎来一次新的机遇和挑战。

１　存在的主要问题

１．１　发展中遇到的问题

（１）资产问题。虽然近几年来多数地勘单位资
产积累有不少增加，结构有不少改善，但与外省（区）

的同行业先进单位比，山东省人均净资产特别是经营

性资产还有不少差距，并且资产结构单一，老化严重。

（２）产业问题。地勘单位所属产业主要集中在
地质矿产、工程地质、机械加工等领域，属高度竞争

行业，受国家宏观调控等因素影响较大，不少地勘单

位生产经营形势不容乐观。

（３）人才缺乏。由于地勘队伍自身发展前景及
影响力的减弱，人才队伍建设始终不能满足地勘经

济产业发展的需要。特别是地勘单位野外工作条件

艰苦，待遇不高，所需人才招不进来，给可持续发展

带来困难。随着地勘产业规模的扩大，产业结构的

进一步转变，企业化经营水平的不断提高，急需的高

层次经营管理人才和专业技术人才缺乏现象更加突

出，在加快发展和应对风险工作中力不从心。

１．２　历史遗留问题

（１）住房问题。大多数地勘单位尤其是建队较
早、驻地偏僻的单位，职工住房面积小、条件差、配套

设施不完善。以山东省核工业２４８地质大队为例，大

队１９５５年建队于新疆，是国家最早的核工业地质勘
查大队，曾为国家的第一颗原子弹和氢弹的成功爆炸

做出过积极贡献。１９７５年调迁山东，职工的住宅都是
临时建筑，基础设施极差。属地化改革以来，在省国

防科工办的支持指导下，通过自筹资金及职工合作改

造了部分危房，改善了部分职工的住房条件，但彻底

解决职工，特别是老职工的住房问题依然迫切。

（２）工资福利补贴问题。一些地方性福利补
贴，如阳光工资、节日补贴等，由于所驻地区不同，政

策不一，在待遇上形成差距。新形势下矛盾进一步

突出，势必影响地勘队伍的改革发展和稳定。

（３）队伍基地偏僻及社会负担问题。由于地勘
工作的性质，一些单位基地远离城镇、位置偏僻，综

合条件较差。近十几年来虽然有所改善，但仍存在

不少问题。如大队自新疆建队至调迁山东的５０多
年来，一直自办子弟学校、职工医院、托儿所等后勤

服务和社会公益事业。在当前深化改革过程中，单

位办社会问题成为单位既想剥离又难以彻底甩掉的

沉重负担。前些年地矿、冶勘等系统的地勘队伍都

搬迁到大中城市，而国防军工口地勘单位因自身条

件和工作性质没有安排搬迁，也没有在大中城市开

设窗口。生活、工作环境差，留不住专业技术和管理

人才，发展后劲乏力，对单位发展十分不利。

１．３　地勘工作自身影响因素

地质勘查工作是立队之本，是地勘队伍服务社

会的主渠道，也是地勘单位推进市场化经营，发挥自

身优势开拓市场的核心产业。目前，其发展依然受

多种因素制约。一是行业机制的制约。地质工作主

导体制目前依然具有高度计划性和部门垄断、地域
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垄断的特点，商业性地质工作机制尚未建立健全，总

体上缺乏多元化的投入机制和公平竞争机制，地勘

单位开拓地质市场难度较大；二是管理体制的制约。

国家明确的地质勘查工作的职能和优惠政策落实

慢，地勘单位难以充分发挥作用；三是社会因素的制

约。地勘行业特别是军工地勘行业由于过去较为封

闭，对外宣传较少，社会上对地质勘查工作的服务功

能和重要作用了解少，其发展潜力得不到充分发挥。

２　应采取的措施

２．１　深化地勘事业单位改革

深化地勘事业单位改革，是确保国家公共事业健

康发展，推动地勘事业发展的迫切需要。地勘事业单

位和地质勘查工作改革滞后。不但影响战略性、基础

性和公益性地质工作的发展，同时也严重阻碍了商业

地质工作的发展。根据市场经济发展规律和世界各

国的发展经验，在市场经济条件下，地勘事业不但应

当包括由国家和省安排的战略性、基础性和公益性地

质工作，还应当包括由市场支配的商业性地质工作。

２．２　正确认识地勘事业单位和地勘工作改革

长期以来，在地勘单位改革的认识问题上存在两

种偏向或误区。一种是认为地勘单位改革就是地勘

事业单位全部企业化，不企业化就不叫改革。很显

然，从事战略性、基础性和公益性地质工作，提供纯公

共产品、准公共产品的地勘事业单位不可能全部企业

化。地勘事业单位企业化，既不符合我国国情，也不

利于地勘事业的发展。第二种是将地勘事业单位实

行企业化管理等同于地勘企业单位。企业是集合生

产要素（土地、劳动力、资本和技术），在利润动机和承

担风险条件下，为社会提供产品和服务的单位。企业

是一种营利性机构，讲求利润最大化，其目标是创造

利润。而企业化管理只是一种管理模式，企业化管理

的单位不一定是企业，其可能是准营利性单位甚至是

不营利性单位，其目标也不仅仅是创造利润。

２．３　完善商业性地质工作的市场环境

（１）地勘工作的改革不是孤立的、封闭的，而是
一项复杂的系统工程。从地勘市场、矿业权市场的

建立及发育程度，市场主体的确立、政府管理调控方

式的转变，法律法规的配套等，需要多方面的协调配

合，而非地勘系统和地勘行业一家可为之事。地勘

工作的改革应随着改革环境的变化循序渐进。

（２）在与地勘工作改革相关的诸条件中，培育、
发展和规范地质勘查市场，改善地质勘查投资环境

十分重要，这是地勘单位生存的基本条件。地质勘

查作为一个行业，是为矿业开发、基本建设等提供地

质技术服务的，规范完善、健康发展的地勘市场是地

勘单位生存的基础。但在具体市场运作中还存在不

少问题，需要不断加以规范。例如，一些地方的地方

保护主义严重，对非本地的地勘单位，在行政登记方

面设置障碍；一些地方执法不力，对当地一些在地勘

单位拥有探矿权并且正在进行勘查工作的界区内私

挖滥采的明显违法行为管理乏力；一些部门有意封

锁本应公开的地质资料信息，给地勘单位造成人为

困难；在地质项目特别是探矿权的取得上存在着不

正当竞争行为等等。这些问题如不加以解决，将严

重影响地勘市场的健康发展，进而影响地勘工作改

革的进程。

２．４　妥善解决遗留问题

（１）离退休职工问题。我国的地勘队伍大多是
２０世纪五六十年代建立的。２０世纪９０年代后，离退
休人数达到了高峰，加之当时地勘工作陷入低谷，多

数地勘队伍进人很少。到目前，地勘队伍中离退休人

员比例很大，大部分地勘单位离退休人员比例都在

５０％以上，有的甚至超过２／３。离退休人员为我国的
地勘事业做出过积极贡献，在改革中应当保护他们的

利益，让他们共享改革发展成果。由于地勘经费的不

足，不少地勘单位在改革中举步维艰，能够保证离退

休工资已属不易。在一些尚未纳入医疗统筹的单位，

越来越高的医疗费用支出，使地勘单位不堪重负，至

于地方性的福利、补贴等项目，均需财政支持方能解

决。因此，解决安排好离退休职工的问题是地勘单位

深化改革中十分重要的一环。

（２）房改政策和基地建设欠账问题。以核工业
２４８地质大队为例，有近百名职工现仍然住在２０世
纪７０年代建的简陋平房中。尽管这几年采取内部
自筹和合作建房的办法解决了大部分住房，但由于

欠账过多和建设资金无来源，彻底解决职工的住房

问题存在着相当困难。建议省财政从省级基本建设

投资中给予定额补助，彻底解决地勘单位职工的住

房问题和大队基地的综合规划改造问题。
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