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金乡县节约集约用地现状与对策


张立彬，李艳梅
（金乡县国土资源局，山东 金乡　２７２２００）

　　金乡县地处山东省西南部，辖 １３个乡镇，６５４
个行政村，耕地面积５．９９万 ｈｍ２，约６１万人，人均
耕地面积仅０．０９８ｈｍ２。近年来，随着社会经济的
迅速发展，土地供求矛盾日益突出，要缓解保护耕

地、保障用地、保护群众利益之间的矛盾，根本出路

就是要在严格保护耕地的基础上，全力推进土地节

约集约利用，用最少的耕地支撑最大的经济发展。

１　金乡县土地利用现状

根据２００８年度土地利用变更调查结果，金乡县
土地利用变化情况如表１。

表１　金乡县２００８年各地类变化情况（ｈｍ２）

地类 ２００８年初 年内减少 年内增加 ２００８年末

农
用
地

小计 ６９９６０．４ ９５．７３ ２８．９ ６９８９３．６
耕地 ５９７８５．８ ６７．７ １３５．９ ５９９１４．７
园地 ２６３７．６ ９９．６ ２５３８
林地 １４２８．６ ２８．４４ １４００．２

其他农用地 ６０４７．７ ６．９４ ６０４０．７

建
设
用
地

小计 １５５１６．５ ２５．９７ ９５．７ １５５８６．３

居民点及
工矿用地

１２７２４．３ ２５．９ ９５．７ １２７９４．１

交通用地 ８２０．３ ８２０．３
水利设施用地 ２８６３８．５ １９７１．９

未
利
用
地

小计 ３１６８．９ ３．０ ３１６５．９
未利用土地 ５５７．５ ５５４．５
其他土地 ２６１１．３ ２６１１．３

从表１可以看出，虽然２００８年度建设占用耕地
６７．７ｈｍ２，但由于政府重视土地的开发复垦，加大了
对农村居民点用地的整理力度，共节约集约用地

１３５．９ｈｍ２。全县近５年各类建设占用耕地１９１．２
ｈｍ２，由于坚持执行“管住总量、严控增量、盘活存
量、节约集约”的原则，充分利用闲置土地，提高土

地利用效率，耕地面积仅减少了１８．２ｈｍ２，基本做

到了耕地“占补平衡”。

２　存量建设用地潜力分析

（１）闲置建设用地。２００８年，金乡县国土资源
局根据省、市统一安排，利用１个月的时间，对存量
国有建设用地和闲置荒芜低效利用土地进行了调

查，共查出国有空闲土地３５宗，２７．４ｈｍ２，主要为原
供销社、棉花加工厂、学校旧址和部分粮所用地；闲

置荒芜低效地６宗，２０．９ｈｍ２。在充分摸清闲置建
设用地底数的基础上，县政府为让这些闲置建设用

地切实发挥作用，或盘活摆放新项目，或调整使用，

不能使用的由政府收回土地储备库。目前全县已利

用２１宗，３４．２ｈｍ２闲置建设用地用于新建项目建设
或调整使用。

（２）“城中村”和“空心村”占地。金乡县“空心
村”现象普遍存在。全县有５０万农业人口，约１５．８
万户，居民点用地面积１．０３万ｈｍ２，人均宅基地１９４
ｍ２，户均宅基地６５３ｍ２，严重超出了国家规定。据
调查，全县村庄总空心率在３０％以上，达３０８０ｈｍ２。
近几年金乡县强力推进“空心村”治理，成为节约集

约用地和拓展耕地保护工作的有效载体。通过村庄

浓缩整治，５年共整理耕地１２８ｈｍ２。
（３）废弃砖瓦窑场等用地。金乡县砖瓦窑业绝

大多数建于２０世纪８０年代和９０年代初，从１９９６
年开始，全县对无土源的砖瓦窑厂先后开展几次大

的整治，总量已从原来的４０多家减少到２２家，通过
对砖瓦窑厂的整治，５年共复垦耕地１７８．３ｈｍ２。

３　节约集约用地的对策

（１）盘活存量挖掘潜力，拓宽用地空间。为加
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快城市现代化、一体化建设，金乡县政府因地制宜，

采取以地换地，以地换房，以地换取实物资产等方式

推动“城中村”改造。对县城北段阴庄村的整体搬

迁和对北当街、秦小街、县医院北门的拓宽改造，搬

迁居民达１３００多户，改造面积５７ｈｍ２，极大地改观
了城市面貌。通过城中村拆迁改造，重新规划建设，

与城市融为一体。

（２）收回闲置土地，拓展用地空间。金乡县国
土资源局对全县的企事业单位进行了全面拉网式清

查，摸清了闲置土地的现状，调查出全县各类闲置土

地２７．４ｈｍ２，通过复垦整理，改善了生态环境，同时
又置换出建设用地，从根本上缓解了土地供求矛盾。

在供地用地中实现了两个转变：一是过去依靠“农

转用”指标为主，转变为“眼睛向内”，通过内涵挖

掘，盘活存量解决用地难题；二是由粗放用地造项

目，实现项目建设向工业园区集中，“项目选土地”

的局面转变为“土地选项目”，并严格执行建设项目

用地控制指标，减少企业非生产用地。２００８年通过
招拍挂，成功挂牌出让金乡经济园大型改造项目，出

让价款达１．８亿元，建成后将成为鲁西南地区最大
的商贸区集散地。

（３）严格用地审批，控制工业用地供求量。严
格落实“三个一律不供地”，即：不符合土地利用总

体规划和城市规划的项目用地不批，不符合国家产

业政策的项目用地不批，不落实耕地占补平衡措施

的项目用地不批。建立健全土地集约利用指标控制

体系，坚持一手抓控制、一手抓引导，防止大手大脚、

乱圈滥用、无所节制或囤积炒卖、浪费土地资源行

为，坚决实行土地一级市场由政府垄断，积极运用行

政手段，确保土地科学合理使用。

（４）坚守耕地红线，全面落实耕地保护措施。
为实现守住１８亿亩耕地这一目标，金乡县各级人民
政府建立健全耕地保护制度，贯彻落实保护耕地的

责任制，把加强土地利用监管，加大执法监察力度，

严厉查处违法用地与推进集约节约用地有机结合。

此外，还采取了多条保护耕地的有效措施，如加强农

村宅基地的统一管理，不断进行砖瓦窑厂的整顿，充

分利用河渠整治，高地平整等，全力确保目标实现。

（５）加强国土资源的科学化管理。加强国土资
源部门的科学化管理是落实坚守耕地红线，近几年，

金乡县加大国土资源科技投入，加强国土部门的信

息化建设，强化国土资源各项基础业务建设，加快远

程申报、远程监管机制建设，实现“天上看、地上查、

网上管”的国土资源新型管理机制。金乡县国土资

源局以人为本，加强干部队伍建设，不断优化国土资

源建设软环境，加强基层国土所建设，充分发挥基层

国土资源管理的前沿阵地作用和人民群众的连心桥

作用，紧紧围绕“节约集约用地，坚守耕地红线”的

重大决策，树立“在发展中保护，在保护中发展”的

理念，破解保护资源的难题，破除保障用地的瓶颈，

确保保障发展和保护资源实现“双赢”，促进了全县

经济的快速发展。
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