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　　莱芜市地处鲁中山区，地形以山区、丘陵为主，
有“六山一水三分田”之说，人均耕地只有 ０．０５４
ｈｍ２（０．８２亩），是全省人均耕地最少的市之一。近
年来，莱芜市从人多地少的市情出发，不断强化宣传

引导，完善政策措施，加大资金投入，加强项目管理，

全面推进土地开发整理工作。自２０００年以来，全市
市级以上累计投入专项资金３．９亿元，开发整理复
垦各类土地３．９３万 ｈｍ２，增加耕地０．９８万 ｈｍ２，改
造中低产田１．０７万 ｈｍ２，在增加有效耕地面积、提
高耕地质量、保障占补平衡、改善农业生产条件和生

态环境、促进农村发展、农业增效、农民增收等方面

取得了显著成效。

１　抓宣传营造良好的舆论氛围

（１）宣传中，主要与基层干部群众算好三笔账。
一是社会效益账。重点宣传人多地少的市情，算好

土地开发整理对于增加耕地面积、解决“三农”问

题、促进全市经济发展的利益账。二是经济效益账。

重点宣传现有可整理土地后备资源的潜力及增加耕

地面积的可行性，算好土地开发整理对于振兴农村

经济、增加农民收入的经济账。三是生态效益账。

重点宣传土地开发整理的成功典型，算好开发整理

后田成方、路成网、果树成片、水利配套、生态环境明

显改善的生态效益账。

（２）针对不同的受众，突出不同的侧重点进行
宣传。对领导层，重点突出宣传耕地占补平衡是各

级政府的法定义务，增强各级领导对土地开发整理

为经济发展服务、做好三农工作特别是新农村建设

重要作用的认识，提高领导对土地开发整理工作的

重视程度，市委、市政府设立了土地开发整理单项

奖，每年都评选２～３个先进乡镇（单位），由市委市
政府统一进行表彰，用典型说话，靠典型带动，并将

该项工作作为考核干部政绩的重要依据，有力地激

励了各级土地开发整理的积极性。对干部层，重点

提高干部对土地开发整理工作的责任感和紧迫感，

通过狠抓目标管理、实行领导干部包区、机关干部包

项目、村干部包户包片的责任制，切实发挥干部对土

地开发整理工程质量的监督和指导作用。对群众

层，重点突出经济效益，通过算账对比的形式，切实

让群众看到土地开发整理对于改善其生产生活环

境、提高经济收入的实际效益，调动群众支持和参与

土地开发整理的积极性。

２　抓制度完善相关政策措施

莱芜市先后制定出台了《莱芜市土地开发复垦

利用暂行办法》、《关于加大土地开发整理力度保障

经济建设用地的通知》、《莱芜市土地开发整理项目

管理暂行办法》、《莱芜市土地开发整理项目资金区

级报账提款暂行办法》等多个地方规范性文件，对

市级以上投资的土地开发整理项目的申报条件、程

序、财务管理、实施、验收及成果管理等严格规程，规

范运作。市政府确定除土地开发整理专项资金外，

市级农业、林业、水利等各项资金全部集中用于山区

土地开发整理重点工程建设，为土地开发整理提供

了充足的资金保障。为提高群众开发整理土地的自

觉性和主动性，莱芜市于２００４年将市级项目扶持标
准由每增加１亩耕地补助３００元提高到土地整理项
目２５００元、土地复垦项目３５００元，２００７年又将整
理项目改为市级全额投资，复垦项目提高到每增加

１亩耕地补助５０００元。
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３　抓投入确保资金专款专用

（１）建立土地开发整理专项基金，足额收缴用
于土地开发整理的各项专项资金，各级都无权随意

减、缓、免。每年年初，国土资源部门根据当年的土

地开发整理计划作预算，经市政府研究后，列入年度

财政预算。

（２）严格资金管理。对耕地开垦费、返还市县
的有偿使用费及其用于耕地开发的专项资金设立资

金专户，专项储存，专款专用；在资金拨付上，分别实

行报账提款制、财政集中支付制等办法，制定了严格

的拨款方式，规定任何单位或个人不得截留、挤占、

挪用和坐支专项资金，保证项目资金足额及时到位，

确保了土地开发整理的资金需求。国土、财政及监

察部门不断加大监督检查的力度，对发现的截留、挪

用和坐支开发项目资金的单位和个人，除追回截留

挪用的资金、项目单位取消申请立项权外，还要求对

相关责任人按规定进行严肃处理，依法追究责任。

莱芜市出台了《莱芜市土地开发整理项目资金区级

报账提款暂行办法》，明确要求所有项目都必须依

据合法凭证，按照规定的审核确认程序，由区级财政

部门支付项目资金，进一步规范了资金管理。

（３）广开资金投入渠道。莱芜市按照责、权、利
相结合的原则，充分调动广大群众投资投劳的积极

性，引入市场竞争机制，大力推行合作制和股份合作

制，吸收社会上的闲散资金，汇集各方面的力量，不

断增加资金投入，加快综合治理的步伐。

４　抓管理严把工程实施“四关”

在项目实施过程中，莱芜市坚持“四统一”（统

一领导、统一规划、统一标准、统一验收），严格把好

“四关”。一是立项关。由国土、财政、农、林、水等

部门组成专业技术论证小组，对项目的资源状况、开

发形式、规划设计、预算和资金配套情况等进行综合

论证，实行立项负责制，人人签字，负责到底，确保立

项一个，实施一个，成功一个。二是市场运作关。为

加快土地开发整理工作，由政府直接操纵向市场化

转变的步伐，按照项目标的，委托中介机构公开向社

会有资质的开发公司招标，公证、监察、纪检等单位

人员全程监督，再以合同的形式确定各方的责、权、

利，政府只负责项目的验收。三是施工关。各级都

成立督导小组及时进行检查调度，要求承建单位严

格按照批复的项目规划设计方案施工，委派监理人

员在现场蹲点指导工程建设质量，做到每项工程都

有记录，有签字，并建立长期的项目管理档案，及时

纠正存在的问题，确保开发整理土地的标准质量。

四是验收关。组成了专门的验收小组，对项目及时

进行验收。验收时，根据批复的规划设计内容逐项

验收，制定了详细的打分标准，对治理面积、质量、资

金管理、水利水保等进行了合理赋值，得分情况作为

资金拨付和以后立项的重要参考依据。对私自改变

开发整理位置、擅自减少或扩大开发整理规模、不按

规划设计内容施工或质量标准达不到验收要求的，

一律不予通过验收，对验收不合格的，取消项目所在

乡镇下一年度立项资格，取消施工单位竞标资格。

５　抓质量实现效益最大化

各级领导高度重视土地开发整理质量，相关乡

镇实行机关干部包项目、村干部包户包片的责任制，

平时做好群众工作，抓规划，抓土地调整，对工程队

伍和施工人员好中选优，农闲时节科学安排施工顺

序，合理搭配劳力与机械，采取机械开发与人工治

理、专业队施工相结合的开发整理模式，有效提高了

土地开发整理的效率和标准质量。治理后，土地基

本达到“等高线绕山转，直堰成直线，弯堰成弧线，

地平如镜、土细如面，外高里低倒流水，土层６０ｃｍ
深”的要求，２５°以上的荒坡全部栽植经济树和水土
保持林，实现保土、保水、保肥。所有项目都搞了水

利配套工程，新建了塘坝、谷坊，突出治理了河道，实

行层层拦截，提高地上蓄水能力，“以水保收，以收

保效”，使农业生产条件和生态环境明显改善，开发

后的土地质量标准明显提高。新增耕地用于种植花

生、小麦、地瓜等，平均每公顷收入９０００多元，低产
田经治理后平均每公顷年增收３０００多元，以此估
算，莱芜市自２０００年以来通过土地开发整理增加直
接经济效益１．２亿多元。很多乡镇结合农业结构调
整，在开发的土地上种植名、优、特、稀、新品种林果

及生姜、黄烟等高效农作物，经济效益更加可观。钢

城区黄庄镇农户桑真诚承包了整理后的０．３３ｈｍ２

（５亩）土地，在堰边栽植了优质桃树，从结果期开
始，每年收入达到２万多元。土地开发整理已成为
农村特别是山区新的经济增长点，有力地促进了农

民增收，被农民亲切地称为“不冒烟的绿色工厂”。
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