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１　平度市基本情况

平度市地处胶东半岛西部，东与莱西、即墨２市
以大、小沽河为界相接，南与胶州市接壤，西、西南以

胶莱河为界与高密、昌邑２市毗邻，北以大泽山脉为
界与莱州市相连。境内主要河流近２０条，分属北胶
莱河和大沽河２大水系，白沙河以西约３／５的流域
面积归北胶莱河水系；白沙河以东约２／５的流域面
积归大沽河水系。

平度市是山东省面积最大的县级市，全市总面

积约３１７６ｋｍ２，约占青岛市总面积的３／１０。东西最
大横距约７１ｋｍ，南北最大纵距约６４ｋｍ。全市共辖
２６个镇４个街道办事处，总计１７９１个行政村。截
至２００５年，全市总人口１３４万人。

平度市自然资源丰富，拥有黄金、石墨、铁、花岗

石、大理石、滑石、萤石、石灰石及透辉岩等２０多种
矿藏。矿产资源总量占整个青岛市的 ７０％以上。
其中石墨资源最为丰富，是全国的优质石墨重点产

区之一。黄金的储量和产量在全国占相当的比重，

是全国重点产金县市之一。

２　土地利用现状特点

２．１　区域分布特点

平度市的土地利用现状受自然、社会、经济３大
因素的综合影响，形成了各具特点的地域分布状态。

（１）市区周围经济发达区。平度市的市区（市
政府驻地）是全市政治、经济、文化中心。长期以

来，随着经济的发展和社会的进步，市区周围４个街
道办事处经济较发达。该区域具有发达的工业、交

通、经济、文化事业，其土地总面积为２．５２万 ｈｍ２，
仅占全市总面积的７．９％，而居民点及工矿用地占
全市的１１．５％，常住人口占全市总人口的１５．５％，
该区属于全市经济最发达地区。

（２）东北部山地丘陵区。位于市内东北部的山
地丘陵区共包含７个镇，总面积８．９８万 ｈｍ２，占全
市总面积的２８．３％。该区域的土地利用现状特点
是园地、林地、未利用土地比重大，而耕地比重小。

其中园地面积达１．４２万ｈｍ２，占全市园地总面积的
５９．５％；林地面积达１．５２万 ｈｍ２，占全市林地总面
积的６３．４％；未利用土地面积达０．７４万 ｈｍ２，占全
市未利用土地总面积的７１．６％；耕地面积为 ３．３８
万ｈｍ２，仅占全市耕地总面积的１９．１％。该区的土
地利用现状充分体现了土地利用方面因地制宜、发

挥优势的原则和当地的种植习惯，特别是大泽山镇，

以种植驰名中外的“大泽山葡萄”为支柱产业，通过

科学的种植技术和措施，迅速发展为闻名遐迩的葡

萄专业镇，在土地利用方面形成了自己独有的特点。

（３）中部平原区。平度市中部自西北向东南呈
带状分布着平原地貌，共１５个镇，总面积１５．５４万
ｈｍ２，占全市总面积的４８．９％。该区域耕地种植条
件良好，是平度市最重要的粮食和油料产区。土地

的主要利用方式是农业种植业，其耕地面积达１３．０６
万ｈｍ２，占全市耕地总面积的７３．９％；园地面积０．８４
万ｈｍ２，占全市园地总面积的３５．３％；林地面积０．４７
万ｈｍ２，占全市林地总面积的１９．５％；未利用土地
０．１６万 ｈｍ２，占全市未利用土地总面积的 １５．３％。
土地利用率高是本区域的主要特点，根据２００６年调
查统计，该区域的土地利用率高达９９．０％，是全市土
地利用率最高的区域之一。
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（４）西南、西北部低洼地区。平度市西南部的
崔家集、万家、兰底以及西北部的新河镇多分布着浅

平洼地地貌，历史上有“西南洼”之称。该区域的总

面积为４．７１万ｈｍ２，占全市总面积的１４．８％。土地
利用特点是以耕地为主，其耕地面积为 ４．００万
ｈｍ２，占全市耕地总面积的２２．７％，且人均耕地为全
市最多的区域，每人平均０．２６ｈｍ２。就该区域的其
他地类来看，其数量以及比重远远低于全市的平均

数。其中园地面积为７１８．１５ｈｍ２，占全市园地面积
的３．０％；林地面积为１００１．７３ｈｍ２，占全市林地总
面积的４．２％；未利用土地面积４８７．５７ｈｍ２，占全市
未利用土地总面积的４．７％。相比之下，该区域的
耕作种植模式属于较粗放的。

２．２　土地利用率高

土地利用率高是平度市土地利用现状的明显特

点之一。平度市土地总面积为３１．７６万 ｈｍ２，其中
已经开发利用的土地面积达３０．７３万ｈｍ２，其土地利
用率高达９６．８％。特别是土地的农业利用率，全市
平均达到了８１．４％。随着土地利用现状的不断优
化和合理搭配，各地类的现状分布基本达到了因地

制宜、发挥优势的良好状态。

２．３　土地绝对量大相对量小

平度市的土地总面积为３１．７６万 ｈｍ２，现有人
口１３４．５８万人，平均每人占有土地总量仅为０．２３
ｈｍ２，远低于全国人均占有土地０．７８ｈｍ２的平均水
平。这充分体现了平度市土地面积绝对量大、相对

量小的土地利用现状特点。

２．４　耕地后备资源贫乏

平度市未利用土地加上滩涂共有１．１４万 ｈｍ２，
仅占全市总面积的３．５８％。在这部分土地中，不能
进行农业开发的裸岩石砾地、盐碱地和部分低洼滩

涂就有０．４４万ｈｍ２，占未利用土地总量的３８．８％，
其余０．７０万ｈｍ２土地绝大部分是２５°坡以上的“山
丘荒草地”，不但是严禁垦殖区，而且土层浅薄、土

质低劣，不可能开发为耕地。经调查分析，有可能开

发为耕地的未利用土地面积不足０．２万 ｈｍ２，仅占
全市土地总面积的０．６３％。

３　土地利用方面存在的问题

（１）耕地面积逐年减少，后备资源匮乏，人地矛

盾日趋突出。平度市是以粮食生产为主导产业的农

业大市（县），自 １９９０年以来，全市耕地面积从
１９．０１万ｈｍ２减少到１７．６７万 ｈｍ２，１４年共减少了
１．３４万 ｈｍ２。人均耕地面积从 ０．１５ｈｍ２减少到
０．１３ｈｍ２，１４年减少了９．６％，年均递减率为０．８５％，
人地矛盾日趋突出。据调查统计，全市现有土地后

备资源中，可以开发为耕地的不足０．２万 ｈｍ２，按现
有建设用地量计算，以土地开发来补充耕地，保持耕

地总量动态平衡只能维持３～５年。
（２）矿产资源的乱采滥挖，不但浪费了自然资

源，而且破坏了生态环境。近几年来，随着经济建设

的不断发展，各种矿产资源的开采力度明显加大，一

些个体采矿业户，受经济利益驱动，只顾眼前利益，

采取粗放的经营方式乱采滥挖，有的甚至无证经营，

非法采矿，严重破坏了生态环境。第一，露天开采的

石墨矿区，不但采矿区挖损耕地，而且选矿后的尾

沙、尾矿同样占压大量耕地，造成了耕地资源的破坏

和浪费。据统计，近几年来，因石墨采矿挖损和尾矿

占压的耕地有３７０余公顷。同时在选矿过程中，冲
积的尾矿、尾沙淤积和堵塞了沟渠、河道，降低了抗

御自然灾害的能力，破坏了生态环境。第二，山区的

采石矿，对整个山区的自然环境、生态环境破坏性很

大，不但把有植被和林木的山体变成了裸岩地，而且

在采矿过程中形成的“毛石”、碎渣填满了山沟、占

压了土地，使本来就不完美的山区生态环境变的更

加脆弱。

（３）土地利用现状布局不尽合理，制约着土地
利用总体效益的提高。一是平原和低洼地区仍存在

少部分产量不高、品质低劣的果园用地，这部分果园

不但管理技术和措施跟不上，而且面积小，不成规

模，难以形成产业优势。二是山丘地区仍有部分陡

坡瘠薄的耕地没有退耕，这不但使山地特有的优势

难以得到发挥，经济效益低下，而且还制约着生态环

境的改善。

４　土地利用的发展方向

（１）加强耕地保护措施，稳固农业基础地位。
１９８１—１９９０年，平度市耕地面积减少了 １．３９万
ｈｍ２，平均每年减少０．１５万 ｈｍ２，年均递减０．７８％；
１９９０—２００４年，全市耕地面积减少了１．３４万 ｈｍ２，
平均每年减少０．０９６万 ｈｍ２，年均递减０．５２％。必
须充分认识到保护耕地的紧迫性，加强基本农田的
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整理与保护，实行严格的耕地保护制度，采取法律

的、行政的、经济的、科学的多种综合手段和措施，从

根本上加强耕地保护，造福子孙后代。

（２）坚持开源截流并举，加强土地集约利用。
原有建设用地要以充分利用为主渠道，不断增加土

地投入，提高土地产出率。对于闲置的存量建设用

地，要以开发、盘活、再利用为主要经营手段，减少土

地的浪费，提高经济效益。新增建设用地要严把入

口，根据投资额度从严核定建设用地规模，让工业项

目向园区内集中发展，不但便于配套和管理，而且能

够有效地提高土地利用率和经济、社会、生态效益。

（３）以总体规划为先导，搞好土地开发利用。
搞好土地利用总体规划可以对各类土地之间、各用

地部门之间对土地资源的需求进行合理分配，对全

市土地的保护、利用、开发、整治进行宏观控制、统筹

协调、合理安排、高效利用。全面搞好各类土地的综

合开发利用，特别是耕地后备资源的开发利用，是保

持耕地总量动态平衡，促进国民经济持续、健康、稳

步、快速发展的有效措施。

（４）深化调整结构布局，因地制宜发挥优势。
平原低洼地区的土地经营模式以耕地为主，间有部

分桑园；而果园和林地则相对集中在山地丘陵区。

因此，园地向山区发展，粮食种植向平原、洼地发展，

做到相对集中，发挥产业优势。在局部地区，靠龙头

企业的带动作用，发展专项高效农业，实行专业化生

产，也是充分发挥地域优势，提高土地总体效益的有

效途径。

（５）科学发展矿产经济，切实保护生态环境。
首先要对破坏土地、破坏环境的非法采矿业户依法

给予严厉打击；其次就是要严格按照矿产资源开发

利用总体规划依法有序开采，达到集约用地、节约资

源、保护环境、发展经济的最终目的。全面加强对矿

产资源开发利用的依法管理，真正做到集约用地、节

约资源、保护环境，发挥最大的经济效益。
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