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　　近年来，日照市高度重视矿产资源优化配置工
作，紧紧以整顿和规范矿产资源开发秩序工作为契

机，全面推广开采新技术，积极推动小矿整合，促进

矿山企业规模化经营，有效提高了矿产资源利用率，

取得了良好的社会效益和经济效益。

１　日照市矿产资源优化配置现状

（１）推动资源整合，优化矿山企业空间布局。
为解决矿山布局不合理和矿产开发中的“小、散、

乱”问题，提高矿产资源节约集约利用水平，该市积

极推动小矿整合，切实提高规模化经营水平。按照

矿产资源总体规划和整合方案的规定，对限采区、宜

采区内的勘查开采实行统一规划、统一管理，确定了

矿山整合范围和具体名单，灵活采取兼并、联合经营

等形式，积极推动小矿整合，矿山数量由７６２处压缩
到４７２处，整合比例达３８％。同时，合理设立集中
开采区，积极引导矿山企业向开采区集中，对集中开

采区外的矿山企业逐步进行了关停，有效地优化矿

山企业空间布局，解决了大矿小开、一矿多开等现

象。

（２）全面推广开采新技术，提高资源成荒率。
前几年，日照市饰面用花岗岩采矿点全部使用炸药

爆破方式，设备简单，技术落后，资源浪费严重。对

此，该市明确规定，凡新上和延续的饰面用花岗岩矿

山必须采用轮锯切割开采新技术。采用此项技术，

使生产成本降低了 ５０％，成荒率也由过去的不足
４０％提高到现在的９０％以上。技术革新也充分调
动了规模较大矿山企业扩大再生产的积极性，而一

大批规模小、成本高、浪费资源严重的小型矿山企业

主动接受大企业的兼并，有力地推动了矿山企业的

整合。

（３）规范矿权发证管理，逐步建立长效机制。
市政府与各区县政府签订了责任书，将矿产资源管

理工作纳入各级政府的重要议事日程，各级国土资

源部门也逐级建立了工作责任制，明确分工，形成了

一级抓一级，层层抓落实的工作机制。先后制定完

善了“矿山最小开采规模”、“矿山企业年检”、“矿产

资源补偿费征收管理”、“矿产资源储量管理规定”

等项规范，不断严格矿权发证管理，对规划区内矿区

范围不清、没达到最低开采规模的矿权申请坚决不

予批准。通过制度建设，为该市的矿产资源优化配

置工作提供了有力的政策保障。

２　优化配置工作中存在的问题

（１）矿山规模较小、布局较分散、规模化程度较
低的问题仍然存在。日照市大、中型以上的矿山很

少，多为小型矿山，特别是建筑用花岗岩矿和饰面用

花岗岩矿基本上是小型矿山，整合难度比较大。

（２）矿产资源开发利用粗放问题比较突出。日
照市在资源节约挖潜上作了很大的努力，但从总体

上来看，大部分矿山企业特别是饰面用花岗岩、白云

岩矿山粗放开发、低效利用的问题依然相当突出，主

要表现在经济结构单一，深加工力度不够，产品附加

值不高，综合效益差，发展后劲不足等方面。

（３）基层矿政管理职能不到位，执法力量薄弱。
个别地方政府注重眼前利益，对探矿权、采矿权设置

不够重视，也是影响正常的矿产资源开发秩序的重

要原因之一。
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３　推进资源优化配置的工作建议

（１）进一步严格矿权审批。加强矿产资源保障
能力分析，开展重大资源问题战略与政策研究，建立

科学规范有效的管理制度，调整资源开发技术指标，

进一步提高矿产资源勘查开发准入门槛。严把审批

关、发证关，新办矿山采矿权申请必须符合法定条

件，达到最低开采规模标准，矿产资源开发利用方案

符合要求，采矿权布局合理，无资源权属争议，并且

全部实行“招拍挂”公开出让。按照“抓大放小”、

“扶大关小”的原则，对“小、散、乱”矿山及资源利用

率低、资源枯竭、破坏资源和矿山生态地质环境及存

在重大安全隐患的矿山，坚决关停取缔。搞好专项

规划的调查研究，编制完成矿产资源勘查专项规划、

矿区开发规划及矿业权设置方案，进一步完善矿产

资源规划体系，促进矿产资源勘查开发的优化布局

和有序进行。

（２）进一步推进资源整合工作。坚持以花岗岩
为重点矿种，对达不到最小开采规模的矿山企业，采

矿权到期后一律不予延续；对生产规模过小、生产工

艺落后的矿山企业全部予以关闭；对影响大矿统一

规划的小矿，凡能够与大矿进行资源整合的，由大矿

采取合理补偿、整体收购或联合经营等方式进行整

合，不能整合的进行重组。力争通过资源整合，进一

步优化矿山企业合理布局，推动矿产资源的科学有

序开发。

（３）进一步推动矿山企业集约经营。加强政策
引导，坚持科技进步与创新，积极推动矿山企业进一

步转变观念，加大技术革新资金投入，促进矿产资源

勘查与开发由传统产业向现代产业、由劳动密集型

向技术密集型、由粗放经营向集约经营的转变，提高

矿产资源的综合效益。

（４）进一步强化监督管理职责。加强基层矿政
管理职能，强化执法监察力量，确保任务到矿，责任

到人，进一步严格矿产开发利用、勘查项目年度检

查，有效遏制采富弃贫、采易弃难、破坏浪费资源的

现象，提高矿产资源开发利用水平。充分发挥国土

资源执法监察队伍和矿产督察员的作用，不断加强

对重点矿山企业的督察工作，严厉打击各种违法违

规探采行为，严肃查处浪费破坏矿产资源的典型案

件并进行曝光，确保矿产资源开发秩序长治久安。

·１１·

第２５卷第７期　　　　　　　　　　　　　　　　工 作 研 究　　　　　　　　　　　　　　　　　２００９年７月


	sddz7

