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　　储量管理是矿产资源管理的基础工作、核心内
容和关键环节。深入研究新形势下矿产储量管理的

新途径、新方法，切实加强矿产资源储量管理，促进

矿产储量的合理开发和有效保护，既是贯彻落实中

央关于矿产开发要在“保护中开发，开发中保护”，

“开发与节约并举，把节约放在首位，提高可持续发

展的保障能力”的方针政策，也是学习实践科学发

展观在矿政管理中的具体体现。

１　菏泽市矿产资源概况

截至目前，菏泽市共发现石油、天然气、煤、地

热、铁、制灰用灰岩、白云岩、砖瓦用黏土、地下水、矿

泉水、水泥用灰岩、水泥配料用黏土、方解石１３种矿
产资源。其中煤炭资源较为丰富，８县２区中７县１
区分布有煤炭资源，２００８年底全市累计探明煤炭资
源储量为５２．７９７２亿 ｔ，其中巨野煤田５０．０２亿 ｔ，
单县煤田２．７７７２亿 ｔ。巨野煤田是华东地区储量
最大、煤质最好也是最后一块整装煤田，在菏泽境内

共规划建设６对矿井（另外的一对梁宝寺矿井在济
宁市），分别是龙固矿井６００万ｔ，赵楼矿井３００万ｔ，
郭屯矿井２４０万ｔ，郓城矿井２４０万 ｔ，万福矿井１８０
万ｔ，彭庄矿井 ６０万 ｔ。２００６年彭庄煤矿已投产，
２００９年龙固煤矿和赵楼煤矿即将进行试运转。菏
泽市属全省规划的“一体两翼”中的南翼，而巨野煤

田则承载着“突破菏泽”的重要能源支撑。按照规

划，到２０１０年，巨野煤田在菏泽的６对矿井将全部
建成投产，设计煤炭年生产能力１６２０万 ｔ；加上正
在勘探的单县煤田，到２０１５年，菏泽的煤炭及伴生
品产量将达到５０００万 ｔ以上，占全省煤炭产量的
１／３，成为山东省最大的煤炭生产基地。预计到

２０１５年，整个巨野煤田的煤化工基地将要形成１０００
亿元的销售收入。

２　矿产储量管理中存在的问题

截至２００８年底，菏泽市共有各类矿山企业６５５
个，其中煤矿８个（已发证５个），地热７处，制灰用
灰岩２０处，砖瓦用黏土６１５处，矿泉水５处。根据
调查发现，各类矿山中真正做过地质工作，拥有矿产

储量等基础地质资料的只占少数，矿产储量管理的

基础相当薄弱。而国土资源管理部门由于此前一直

把主要精力放在制止无证采矿，打击乱挖滥采，整治

矿业秩序上，对储量管理难以兼顾。体制改革后，储

量管理体制由原来的国家和省两级管理模式调整为

国家、省、市（地）三级管理，原来由工业主管部门进

行的生产矿山储量管理，由于其机构的撤并和职能

的转变，储量管理特别是基层储量管理的方法和途

径正处于探索阶段，尚未确立有效的管理方法和手

段，致使矿产储量管理混乱。当前，矿产储量管理中

普遍存在以下几个方面的问题：

（１）矿产储量家底不清。目前矿产储量统计主
要靠矿山企业报表，由于此项工作专业性强，而绝大

多数矿山企业又缺乏专业地测人员，每年矿产储量

统计基本上由基层矿政管理部门统计加估计，有的

甚至根本不进行实际测量，数据水分大、可信度差，

导致矿产资源开发、规划和管理失去基础和依据。

（２）动用储量监管失控。由于对矿山动用矿产
储量管理缺乏有效监控，在开采过程中，矿山企业开

采布置不合理、开采工艺落后以及采富弃贫、采易弃

难、采厚弃薄等破坏和浪费矿产资源储量的现象大

量存在，使大量国有资产白白流失。煤矿回采率普
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遍较低，一般为６０％～８０％，达不到规定设计要求，
造成资源的极大浪费。有的煤矿委托地勘单位编制

储量年报，不进行井下实测，编造、虚报、瞒报实际回

采率。

（３）严重缩短煤矿服务年限。大部分煤矿追求
眼前最大效益，采用放顶煤的采矿方法，虽然投资

少、效益高，但回采率大大降低；有些矿山企业采厚

弃薄、采易弃难，把采矿成本稍高的地段丢弃掉或者

想办法报损。据调查，２００８年彭庄煤矿煤炭产量是
设计能力的１．６７倍，实际产量可能还要高，这样推
算，今后，全市煤矿的尚可服务年限将平均缩短１／３，
生产能力和经济效益将迅速下降，这种矿产资源的

过度耗竭对经济可持续发展的影响将难以估量。

（４）造成偷逃矿产资源补偿费及其他税费问
题。矿山储量报告是矿产资源补偿费征收的依据。

由于对企业开采情况缺乏有效监控，矿山企业隐瞒

产量、收入，将造成漏缴、少缴矿产资源补偿费及其

他税费的问题。因此，加强对矿产储量的监控力度，

进一步加强矿山储量动态监督管理势在必行。

３　实施矿产储量动态管理的对策措施

所谓矿产储量动态管理，是指国土资源部门依

据矿产资源管理的法律法规、地质技术规程及标准，

以及矿山企业开采技术规范，在对矿山企业占用矿

产储量进行登记的基础上，对矿山企业动用矿产储

量按年度进行审核、注销，并对企业动用储量情况进

行定期和不定期跟踪监督核查的一种管理模式。

３．１　摸清储量家底开展储量登记

由具有资质的中介服务机构根据国土资源主管

部门核定的矿山企业的矿区范围，对矿山企业的保

有矿产储量逐一重新检测核定，准确测绘反映当前

现状的井上下对照图、采掘工程平面图、编制储量计

算图，并提交权威矿产储量报告。根据检测核定的

数据，对矿山企业占用的矿产储量进行登记，并以此

为依据建立储量管理台账，作为实施储量动态管理

的依据。

３．２　对矿山动用储量实行分类管理

对没有探明储量、没有进行正规设计的矿山，如

露天开采黏土、沙、石的小矿山，由县级国土资源部

门按照矿山动用储量年报制度进行管理。对有探明

储量、有正规开采设计的矿山，由省、市（地）国土资

源部门，按采区或矿段实行储量块段管理和矿山年

度动用储量报审制度。

（１）采区或矿段在进行采矿设计（开发方案）前
要进行补充勘探，提高采区或矿段矿产储量的研究

程度和储量级别，采区或矿段补充勘探报告要经省

或市国土资源部门组织专家评审，作为开展采矿设

计的依据。

（２）矿山设计部门提出的开采设计（开发方
案），经矿山企业组织审查后，报市国土资源部门审

核，市国土资源部门组织专家对其设计采区或矿段

回采率指标进行审查，通过审查后下达核准意见书，

作为对采区或矿段回采率考核的依据。

（３）实行矿山年度动用储量报审制度，由矿山
企业根据其生产能力和开采方案按年度对动用储量

块段提出申请，申请内容包括储量块段位置（用标

准直角坐标锁定）、开采面积、开采时限、回采率及

采出量，并附相应的井上下对照图、储量计算图等申

请资料，国土资源部门根据各个企业不同矿种、不同

采矿方法和开采工艺等逐一核定其开采回采率指

标，并对照企业上年度的开采情况，对企业的申请进

行审查，将相应指标下达给矿山企业，企业按照审查

的范围组织开采，在年终时按规定进行储量报损和

注销，并将有关数据如实反映在企业的储量台账上。

（４）采区或矿段开采过程中，如遇未探明的地
质和水文地质情况，需要报损非正常损失的，损失量

在采区或矿段工业储量１０％以下的，由市（地）国土
资源部门审批；超过１０％的，由市（地）初审，报省国
土资源部门审查，可以不参与采区回采率的计算、考

核；矿山因管理不善、采矿方法不当造成的非正常损

失，不再报损，直接计入采区损失，参与采区回采率

的计算、考核。

（５）采区或矿段开采终结后，由矿山企业进行
采区或矿段储量决算，提交储量决算报告，经市

（地）国土资源部门组织专家审查，达到回采率考核

指标的，予以通过；达不到回采率考核指标的，根据

损失的储量按破坏浪费矿产资源给予处罚，构成犯

罪的，依法移交司法机关追究其刑事责任。

３．３　实施动态跟踪监测

矿山企业必须严格按照批准的矿产资源储量块

段和开采设计（开发方案）进行采矿，国土资源行政

主管部门按照给企业的动用储量块段和开采设计

（开发方案）的批复，逐年对企业开采位置进行标

·８·

第２５卷第７期　　　　　　　　　　　　　　　　山东国土资源　　　　　　　　　　　　　　　　２００９年７月



注，对企业实际开采情况进行定期核查和不定期滚

动抽查，并对跟踪核查中发现的问题区分不同情况

作如下处理：

（１）对开采布置不合理、开采方式落后，致使实
际开采回采率达不到规定标准，造成矿产资源浪费

的，责令其改正。

（２）对采富弃贫、采易弃难、采厚弃薄或其他破
坏性开采行为，责令其立即纠正，并按有关规定进行

处罚，情节严重的移交司法机关处理。

（３）对擅自扩大采掘块段进行生产的，责令其
停止违规行为。其擅自扩大的储量在次年度动用储

量块段指标中扣减。

（４）对核查中发现有越层越界开采行为的，按
有关规定严格处罚。

（５）对因生产及其他正当原因需要扩大块段范
围和增加动用储量的，按规定重新申请。

（６）对经批准的开采块段因地质构造及水文地
质条件复杂无法正常开采的，经审查核实后，重新调

整其年度开采块段及有关指标。

（７）因生产勘探和非正常损失引起矿产储量、
注销量发生重大变化的，企业应按规定提交储量报

告，经评审、认定后重新计算企业保有储量。

通过实施严格的储量动态管理，为建立政府管

理与市场运作相结合的资源优化配置打下良好的基

础。有利于增强对矿产资源开发利用的监察执法力

度，及时发现并制止矿产开发利用中出现的各种违

法行为，确保国家资产不流失，确保矿产资源补偿费

的足额征收，确保矿业秩序的健康稳定。
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