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　　随着经济的迅猛发展，各地土地利用情况多种
多样，采用手工管理土地资料更新周期长，综合利用

率低，各种查询统计要耗费大量的人力物力，而且统

计计算的数据结果精度不高。因此仅仅依靠传统的

手工管理模式已经远远不能满足土地管理工作的需

要，为保质保量按时完成全国土地利用现状更新调

查，加强地籍规范化管理，利用成熟的计算机技术辅

助进行土地调查已势在必行。

１　系统的设计思想和目标

（１）《县（市）级土地利用数据库系统》的设计
综合了以下几方面的技术：数字制图技术、计算机的

检索分类技术、空间查询和分析技术、空间信息的存

贮管理技术、计算机网络技术。按照土地利用的规

范和标准建立起土地利用数据采集的技术路线和数

据库的工艺流程，按照要求严格控制入库数据的精

度，提供方便快捷的实用工具，提高数据库的利用率

和满足国土管理部门的管理需求，利用地理信息系

统中的空间分析功能来完成对数据库的动态更新，

维持数据库的现势性。土地利用数据库系统设计的

基本目标是满足国土资源管理部门对土地利用数据

的管理需求，提高国土资源管理的效率和质量，充分

利用计算机技术来减轻国土资源管理中的劳动强

度，最终实现国土资源管理的信息化。

（２）系统目标。系统的近期目标是实现土地更
新调查成果的计算机存储和管理。该成果包括：

１∶１万土地利用现状调查的资料和历年来的变更资
料，完成土地利用的数据更新和数据汇总，以及各类

统计表格和图件的输出。系统的远期目标是在土地

利用数据库的基础上完成土地利用规划、农村地籍、

土地动态监测、基本农田保护以及农用地的分等定

级等土地信息的整合，为整个土地管理的信息化开

展打好基础，同时通过计算机网络实现各级土地管

理部门的数据共享和向社会提供各种土地管理的信

息咨询和服务。

２　系统配置

２．１　软件配置

（１）平台选型。由于 ＧＩＳ平台的技术直接影响
到系统的性能，所以选择技术全面的 ＧＩＳ平台是开
发出先进系统的基本保证。主流平台应是一个集图

形、图像、地质、地理、遥感、测绘、人工智能、计算机

科学为一体的ＧＩＳ软件系统，技术先进，尤其在网络
分析、大数据转换、Ｂｕｆｆｅｒ分析和图库检索等方面应
该成熟、实用。

（２）数据库。ＳＱＬＳｅｒｖｅｒ和 Ｏｒａｃｌｅ都可作为土
地管理信息系统的后台数据库，尤其基于 ＳＱＬＳｅｒｖ
ｅｒ８．０有成熟的软件和工程应用案例，ＳＱＬＳｅｒｖｅｒ有
高性能的价格比、可伸缩性强、安全可靠、易操作、市

场推动力强，是大多数土地管理局的首选。

（３）作系统配置。工作站端的操作系统采用
ＷＩＮ２０００或ＷＩＮＸＰ系统。服务器端采用 Ｗｉｎｄｏｗｓ
２００３Ｓｅｒｖｅｒ系列。浏览器采用ＩＥ６．０或更高版本。

２．２　硬件配置

由于数据量、访问频率的不同，这就决定了硬件

配置有很大的区别。以下给出的配置是针对于一个

大约５万宗地数据，１００余幅１∶１万分幅图的县市
而言。

（１）服务器。由于服务器存放着数据库，访问
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频率高，数据量大，建议采用的最低配置：ＣＰＵ：
Ｐ４３．０ＨＴ；内存：２ＧＭ；硬盘：双硬盘热备份，２００Ｇ；
ＵＰＳ：在线式，延时８小时；网卡：１００Ｍ。

（２）其他硬件设备。打印机：平推式打印机，Ａ３
幅面，可打印国家标准土地证。扫描仪：普通 Ａ４的
扫描仪，Ａ０幅面；绘图仪：ＨＰ或ＥＰＳＯＮ，Ａ０幅面；交
换机：１０Ｍ／１００Ｍ自适应。以上推荐的硬件配置仅
供参考，可以根据实际情况作适当的调整。

３　系统体系结构

目前土地部门所建立的土地管理信息系统，大

多数都采用简单的 Ｃｌｉｎｅｔ／Ｓｅｒｖｅｒ技术构架。Ｃ／Ｓ方
式对网络要求比较高，一般适用于局域网内部使用，

国土所如果要进行信息化建设，必须要通过广域网

与市局服务器连接。随着Ｗｅｂ技术的成熟，网络带
宽的不断增加，采用 Ｂｒｏｗｓｅ／Ｓｅｒｖｅｒ网络建设 ＧＩＳ信
息系统完全成为可能，并且逐步进入实用阶段。采

用这种运行模式，主要的命令执行、数据计算都在服

务器完成，应用程序在服务器安装，客户机不用安装

应用程序，所有日常办公操作可通过免费的浏览器

来完成，大大减轻了系统管理员的工作量，而且这种

方式对前端的用户数没有限制，土地部门可公开发

布信息，普通市民也可通过浏览器进行查询。另外，

Ｃ／Ｓ方式具有良好的交互性，与Ｂ／Ｓ方式相比对，图
形数据具有很强的编辑处理能力，对空间数据的存

储效率较高。Ｂ／Ｓ方式和 Ｃ／Ｓ方式各有优缺点，可
以采取以 Ｂｒｏｗｓｅ／Ｓｅｒｖｅｒ为主，Ｃｌｉｅｎｔ／Ｓｅｒｖｅｒ为辅的
网络结构模式。

４　基础数据的组织

（１）空间数据是指１∶１万或１∶５０００县级土地
更新调查的图形数据和相应的表格、属性数据。包

括基础地理数据、测量控制点、地貌、境界、道路和汉

字注记、土地利用现状图等。数据库的建设是实现

数字化、信息化管理土地利用现状调查成果的基础。

（２）数据录入主要通过扫描仪直接扫描正射影
象图，经图形矢量化、坐标系转换、投影转换、数据质

量初检、图幅接边、属性数据采集、数据分层及处理

工艺来完成。通过扫描后土地利用现状图进行矢量

化追踪，确定实体空间位置，扫描的影像要求清晰，

能正确区分图内各类要素，对扫描的图以栅格形式

采用 ｔｉｆｆ或 ｂｍｐ格式存贮于图像文件中，经过扫描
纠正，确保两个内图廓点的连线与水平线的角度误

差小于 ＋０．２°，纠正后的控制点点位误差在
＋０．１ｍｍ之内方可进入数据采集。
（３）属性数据主要是描述土地数量、质量、利用

状况、权属以及空间特性的数据；属性数据采集可按

图形逐个输入属性内容，也可以在外部数据库中输

入属性内容，然后通过关键字段连接到图形上。

（４）土地利用空间数据库分为点状、线状和面
状３类地理要素，在系统中对３类要素的空间数据
按土地利用二级类码进行科学合理的分层，提取出

行政区、地类图斑、线状地物、零星地类、飞地、注记

等各层数据，按不同的地类代码进行存贮、管理、显

示和处理。

５　数据库建设的主要成果

（１）数据成果。配准到空间位置的标准分幅光
栅文件２套；经过坐标系转换和接边处理并挂接好
属性的标准分幅数据文件；土地利用数据库文件，主

要包括数据层文件。

（２）文字资料。土地利用数据库建设工作报
告；土地利用数据库建设技术报告；土地利用数据库

建设自检报告。

６　数据库建设应注意的问题

（１）实用性。满足绝大多数业务工作的需要，
真正实现办公自动化、管理科学化。系统应有很强

的容错和处理突发事件的能力，不会因某个动作或

某个突发事件导致数据丢失和系统瘫痪。

（２）规范性。系统各项管理功能均应符合土地
管理规程和信息编码规范的要求，并能根据国家土

地法规和政策的变化及时调整系统的功能和流程。

（３）经济性。在保证各项功能完满实现的基础
上要以最好的性能价格比配置系统的软硬件。

（４）可扩展性和开放性。系统提供了良好的接
口，可以进行方便的二次开发，以便系统不断地扩

充，为以后的应用扩展留出空间。

（５）可操作性。针对基层工作人员的计算机应
用能力水平，要求系统具有良好的用户界面，用户易

学易懂，操作简便灵活，减小系统的使用难度。
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