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　　随着煤炭工业的发展，煤炭资源开采的采空区
逐年增多，大面积土地塌陷，大量农用土地遭到破

坏，平地成为湖泊，农田不能耕作，土壤质量不断下

降，生态环境恶化严重。因此搞好土地复垦和生态

环境治理，不仅是利在当代，造福子孙的大事，也是

实现国民经济和社会可持续发展的基础和保证。

１　金乡县境内煤矿现状

金乡县境内煤炭储量较丰富，是济宁市预测的

未来８个富矿区之一，预测资源量２７亿ｔ，且多为优
质肥气煤。境内的生产煤矿有２００２年底投产的年
产６０万 ｔ的金桥煤矿，预计可开采９０年。有２００８
年７月投产的４５万 ｔ的花园煤矿，年产１２０万 ｔ的
肖云煤矿正在建设中。肖云煤矿、化雨煤矿、马集煤

矿，预计在２０２０年前将陆续建设。南部有大量的石
油、天然气，东部钾盐储量极为丰富，另外还有质量

上乘的铅土、铀、锗、天然焦、矿泉水等１８种宝贵资
源亟待开发。

目前该县的采煤塌陷地多由金桥煤矿开采造成

的。金桥煤矿２００３年开采煤炭量为７５．９２万 ｔ，造
成土地塌陷５８．２６ｈｍ２。主要分布在金桥煤矿的首
采区南翼，塌陷地类型为农田。２００４年，县内采煤
塌陷地面积达到了１３３．３３ｈｍ２（２０００亩），主要分
布在金乡镇，高河乡境内，塌陷地类型主要为耕地。

从金桥煤矿的具体情况看，该区的采煤塌陷地主要

是塌陷形成地表下沉盆地。具体又可分为以下３类
型区：

（１）深层塌陷区。深层塌陷区是指煤层厚度
５ｍ以上，煤炭采空后地面沉降４ｍ以上的塌陷地。
金桥煤矿目前主采煤层为３煤，该区３煤平均厚度

在５ｍ左右，煤炭资源采出后地表下沉，形成深层塌
陷区。深层塌陷地区的地貌特征主要表现为出现少

量的坡地和大面积的积水区，生态环境遭到破坏。

（２）浅层塌陷区。浅层塌陷区是指煤层厚度
３ｍ以下，煤炭采空后地面沉降２ｍ以内的采煤塌陷
地。地貌特征主要表现为地面倾斜、水系破坏、地表

无积水、农田排灌设施及农田道路需要修复。中度

塌陷地是指煤层厚度３～５ｍ，煤炭采空后地面沉降
２～４ｍ的采煤塌陷地。地貌特征主要表现为落差
较大的斜坡地和季节性积水区，农田基础设施和农

田道路等全部遭到破坏。

（３）坡地。坡地是地表下沉后形成的量大面广
的景观破坏类型，下沉盆地的内边缘和外边缘均为

坡地。坡地的产生使土壤侵蚀和养分流失严重，导

致土地生产力下降，在一定程度上影响农业生产利

用土地。

２　金乡县采煤塌陷地影响

金桥煤矿开采出现的塌陷地在一定程度上给当

地农民生活带来了负面影响。随着金桥煤矿、花园

煤矿、肖云煤矿的大规模开采，将造成大面积采煤塌

陷地的出现，将在很大程度上阻碍金乡县经济的发

展：

（１）土地塌陷毁坏。采煤塌陷最直接的破坏是
对土地资源的破坏，塌陷形成的积水区、坡地和裂

缝，改变了土地的生产力，造成土壤养分的流失，导

致土壤质量的下降，尤其是在高产平原地区，对土地

资源的破坏及其影响更加严重。塌陷地的出现，使

得昔日的平原变成高低不平的沉陷地，肥沃农田变

成低产坡地、沼泽地或芦苇丛生的湖泊。金桥煤矿
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的开采造成了大面积的土地塌陷，塌陷地积水，成为

了坑塘水面，该区农田受到严重破坏，造成了巨大的

经济损失。

（２）生态环境破坏。采煤塌陷地造成景观的破
坏主要表现在地表形态的破坏、积水区、下沉盆地、

塌陷坑和裂缝的出现，改变了区域内的地貌，原平整

的土地因为塌陷而变得高低不平。地形地貌的变

化，对农田景观格局产生了很大程度的影响，使得农

田斑块、塌陷地斑块、廊道都发生了变化。金乡县地

下水位较高，在深层塌陷区和浅层塌陷区经常会出

现积水，原有的陆生生态系统变为了水生生态系统，

导致了部分地区陆生生物物种的消失。

（３）制约经济发展。采煤塌陷地形成的塌陷盆
地、裂缝和坡地，造成土壤质量的下降；出现的积水

区造成了耕地减产甚至绝产。这在很大程度上导致

了农业经济的严重损失，造成了矿区农业生产经济

的落后。仅 ２００３年塌陷形成的积水区面积就达
５６．２５ｈｍ２，造成了土地的绝产，经济损失约达１２０
万元之多。同时，塌陷地的出现造成了矿区环境的

污染，直接影响了该地区在招商引资方面的竞争力。

（４）引发社会问题。采煤塌陷使矿区农民失去
了赖以生存的土地，这就增加了矿区的失业人员，影

响工农关系和社会的安定团结。随着今后金桥煤矿

的不断开采，将要涉及到的塌陷地面积日益扩大，搬

迁的村庄和人数也会日益增多，由此产生的的各种

赔偿、搬迁安置等问题，将引发煤矿与农民的矛盾，

成为社会不安定因素。

３　塌陷地治理的对策

（１）提高治理塌陷的认识，增强忧患意识。各
级政府要加大对《土地管理法》宣传力度，特别是教

育广大领导干部，增强对土地资源的忧患意识，明白

采煤塌陷地造成的严峻形势。塌陷地治理关系到社

会稳定，塌陷地不仅严重破坏了国土地貌，而且使农

民失去了赖以生存的基础，造成不安定因素，为社会

带来不良影响。

（２）合理布局、因地制宜、综合开发、实现综合
效益。科学编制《金乡县地质灾害防治规划和金桥

煤矿矿业生态恢复治理方案》，在治理塌陷地复垦

中，一是要坚持复垦和生产建设统一规划、合理安排

的原则；二是要坚持复垦与城镇、道路、河流等建设

以及生态环境相协调、综合治理的原则；三是要坚持

复垦与矿山排矸石、排土统筹考虑、科学安排的原

则；四是要坚持复垦与发展多种经营相结合、建立生

态效应农业的原则。

（３）建立完善治理资金来源渠道。根据国家、
省、市有关规定，遵循“谁破坏、谁治理”的原则，建

立塌陷复垦专项资金。具体地讲就是矿山企业出资

治理、补偿农民的损失之后，还要把破坏的土地复垦

好。建议今后每吨煤中提取５元，建立专项基金，主
要用于塌陷地治理、矿山失地农民生活保障和环境

治理工作，对治理项目实行项目管理，做到专款专

用，保障治理资金落实到实处。

（４）坚持可持续发展，因地制宜进行治理。本
着可持续发展原则，根据不同情况采取适当的治理

方法，制订多套治理方案。对于地面塌陷较浅的塌

陷区，采用疏排法建立排水系统，降低潜水位，使土

地重新得到利用；地面塌陷较深的塌陷区采用挖深

填浅法，将塌陷深的区域再挖深，取出的土方充填塌

陷浅的区域，治理成耕地和鱼塘；大面积常年积水塌

陷区，可以采取网箱养鱼和发展养鸭、养鹅等直接利

用；对有充填材料的塌陷区，可利用煤矸石、粉煤灰、

河湖泥和城市垃圾充填，复垦成农田和迁村用地。

（５）加强组织领导，落实治理责任。采煤塌陷
地治理是一项量大面广、耗资多、政策性强的社会性

系统工程，涉及多学科多部门，因此，要由专管机构

统一协调，其他部门各司其职、各负其责、相互协作、

密切配合，并逐级落实责任，签订责任状，确保治理

年度计划的落实。

（６）拓宽复垦形式，落实优惠政策。采煤塌陷
地治理量大面广，仅靠单一的治理形式难以保证治

理规划的落实，因此为加快复垦的进程，制订复垦优

惠政策，应当采取以地方为主、政府投入为导向、积

极争取上级扶持资金的方式，充分调动矿山企业治

理、采煤塌陷地治理的积级性，鼓励当地群众自发集

资投入到采煤塌陷地的治理工作中来。
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