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　　临朐县土地总面积１８３４ｋｍ２，山地丘陵占全县
土地总面积的８７％。１９９９年国土资源部把临朐县
设立为首批全国土地开发整理示范区之一，８年
来，临朐县委县政府狠抓山区土地开发整理不放松，

先后建设国家级土地开发整理项目２个，省级项目
８个，市级项目２０个，共开发整理土地２．３３万ｈｍ２，
增加耕地０．４７万 ｈｍ２，项目区农业、林果业生产能
力提高１．２倍，农民人均纯收入翻了一番。

１　项目现实性和档次逐步提高

项目筛选立项由以荒山开发为主向坡地改良为

主转变。前几年，临朐县治山整土主要倾向于地力

条件非常差的荒山荒坡，虽然改善地力的效果很明

显，但投入产出比不高。后来他们本着尊重实际、效

益为先的原则，立项时主要选择缓坡、山脚等地力条

件尚可、易整理的地区。实践证明，花同样多的钱，

投同样多的工，进行坡地改良，可以收到更高的效

益。群众算了一笔账：荒山荒坡开发亩产从５０ｋｇ
增到１００ｋｇ，虽然翻了一番，但实际只多收５０ｋｇ；而
坡耕地改造亩产从１５０ｋｇ增到２５０ｋｇ，虽然翻了不
到一番，但实际却多收１００ｋｇ。思路一变，投入产出
比增加了一倍。

２　规划设计科学性全面提高

项目规划设计由单一、低标准向统筹、全面、高

标准规划转变。为了避免项目建设走弯路、做无用

功，临朐县项目前期规划设计和预算的标准越来越

高，要求越来越严。他们委托有资质的设计单位对

包括土地平整、农田水利、田间道路和防护林等内容

进行全面规划，既有规划设计文本、工程预算书、规

划设计图，也有单体工程图，从项目的位置、面积等

基本情况到每条道路的宽度、路基、绿化树木的品种

和密度，到每个水利设施的位置、大小、构筑等具体

情况，都做详细规划，从而为项目施工提供了可靠依

据。

３　项目建设质量和速度显著提高

项目施工建设由全民上阵人力施工向专业公司

机械化施工转变。过去，临朐县搞土地整理主要靠

全镇的劳动力齐上阵，大规模长时间的劳动。现在

项目施工全部以公开招投标的形式承包给有资质的

企业，主要靠大型机械和装卸运输车进行施工。同

时，聘请有资质的工程监理公司，严格按照上级要求

的标准对施工企业进行全程监理，发现不合要求的

责令进行返工，直至达标。不但施工工期缩短了５
倍以上，而且工程质量也明显提高。

４　耕地的产出率大幅增加

项目工程由单纯的土地平整增加耕地面积向增

加农田水利基础设施的转变。临朐县前几年的土地

整理项目主要面向土地地块规模小、布局散乱区域，

整理的重点是田坎的平整和荒草地的开发。虽然耕

地面积明显增加，但产出率依然低下。近几年，他们

在提高耕地质量上做文章，改变思路，在土地平整的

基础上大力完善农田水利排灌基础设施和田间基本

路网，修筑河堤和重要沟渠，改善农业生产条件，较大

幅度地增加有效耕地面积，提高耕地质量，为创造更

多的农业产值奠定坚实的基础。２００７年，柳山流域土
地整理项目，在项目区５２１ｈｍ２耕地内打大口井、机
井２８眼，修塘坝５座，蓄水池７个，并配套了配电室、
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提水泵站和供水管道等一系列水利设施。实现了当

年规划设计，当年投资开发，当年实现收益，小麦平均

单产５７００ｋｇ／ｈｍ２，比上年增加了１９５０ｋｇ／ｈｍ２。预计
今后两年小麦单产可达７５００ｋｇ／ｈｍ２。

５　项目专款使用规范化水平根本提高

项目资金管理由单纯的开支账目管理向资金使

用全程监理转变。为了确保项目资金专款专用，临

朐县严格按照“先干后拨、先申后拨、追踪问效”的

原则对项目资金进行管理，安排专人负责土地整理

项目账目，专设账户，单独核算，专款专用。项目工

程款严格按工程预算、形象工程进度和质量进行拨

付。要求施工单位每次清款必须附具开支明细和监

理报告，由国土资源部门和财政部门联合组成检查

组，现场检验工程质量和进度合格后才拨款。拨款

和施工企业购料等开支，一律通过银行结算，杜绝现

金支付。项目完工后，全部进行工程决算和审计，并

请省级会计师事务所和审计师事务所进行审计。从

根本上避免了截留、挪用、坐支等违规情况。

６　项目长期综合效益大幅提高

项目承包经营由镇村统管小块耕种向农户承包

发展大规模特色基地转变。临朐县在项目建设上重

建、重管，更重效益。项目竣工后，有条件的对地块

进行调整和置换，使不同地类达到用途相对一致，集

中成片。零地变整以后，效益也大幅增加。特别是

把土地开发整理与发展特色种植相结合，实现了经

济效益的最大化。东南丘陵项目大关片，在整理的

土地上集中划出２００余公顷承包给蒲沟烟叶站种植
黄烟，２００８年每公顷产值 １．９５万元，是整理前的
２．５倍。上林镇通过省级项目的建设，地力由劣变
优，推动了全镇优质果树种植的发展。目前全镇以

大棚樱桃为主的果树种植面积已达１６００ｈｍ２，２００８
年全镇仅林果业一项就实现收入７５００万元，人均
１８００元，成为山东省名副其实的果品之乡。临朐县
土地开发整理正在为区域发展、农民致富、建设社会

主义新农村发挥着越来越重要的作用。
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