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　　近年来，垦利县国土资源局测绘管理工作以
“数字国土”建设为主线，采取抓基础、抓管理、抓应

用的“三抓”措施，不断加强测绘管理工作的资金投

入，建立健全测绘管理制度，形成以地理信息获取实

时化、处理自动化和应用社会化为特征的信息化测

绘体系，逐步建立和完善了测绘管理体制和运行机

制，全面提升了基础测绘保障能力和服务水平。

２００１年被国土资源部列为１∶１００００土地利用现状
数据库建库试点单位，２００２年被确定为山东省平原
地区耕地后备资源调查评价试点单位，同年被国土

资源部授予“全国地籍管理先进县”荣誉称号；２００５
年被山东省国土资源厅授予“全省地籍规范化建设

先进单位”；２００６年被国土资源部授予“十一·五”期
间“全国地籍管理先进单位”荣誉称号。

１　健全机构夯实测绘基础

（１）成立测绘管理机构，充实测绘队伍。２００２
年３月，按照国土资源体制改革的要求，垦利县国土
资源局成立测绘管理股，抽调３名有测绘工作经验
的同志负责此项工作。

（２）加大资金投入，提高测绘管理水平。先后
投入资金近５０万元购置了测绘专用设备，如水准仪
２台、全站仪１台、ＧＰＳ１台、手持 ＧＰＳ１部。２００８
年又投资近４万元配备了数码照相机、笔记本电脑、
激光打印机、移动硬盘、铁锨、钢尺等工具。同时，进

行相关法律法规和业务技能的学习培训，提高了干

部职工的测绘管理能力。

（３）加大测绘法制宣传，增强测绘执法能力。
利用６·２５土地日和８·２９测绘法宣传日，针对不同
层面，采取多种形式，加大对测绘法律法规的宣传，

设立咨询台８处，悬挂宣传横幅１０余条，发放宣传
单２０００多份，让广大群众认识测量标志，了解测量
标志的作用。坚持集中执法与日常巡查相结合、正

面宣传与案例教育相结合的方式，不断加强对测绘

市场的执法检查力度。

２　严格执法提高测绘管理水平

（１）加强测绘市场监管力度，严格市场准入管
理。按照“总量控制、有进有出、严格标准、实地查

验”的原则，新申请测绘资质单位１家，注销具有测
绘资质的单位２家。同时，加大对辖区及外来测绘
单位的管理，开展测绘执法大检查，重点查处无证测

绘、转借测绘资质等违法行为，坚决制止和依法打击

非法测绘、外来测绘单位不按规定进行测绘任务登

记、不依法提交测绘成果和破坏测量标志等违法行

为。自２００２年以来，共检查无证测绘、外来测绘单
位３０多家，查处不按规定进行测绘任务登记的外来
测绘单位１家。与工商、公安等部门密切配合，开展
了对地图市场秩序的整顿和规范。重点对无编制单

位、无出版权单位和无地图审图号等问题地图的清

查，使地图市场秩序明显好转。共检查网吧６８家，
百货商店、文具店１１８６家，音像店１２６家，书店９６
家，广告牌２８７个，未发现非法地图产品。

（２）多措并举抓实抓好测量标志管护。在２００５
年测量标志普查维护工作的基础上，重点对境内三

等以上测量标志进行普查维护。该局充分发挥基层

国土资源所的职能作用，先后组织１０名普查人员，
进行普查知识和方法的培训，对６４处测量标志进行
了普查，Ｃ级以上测量标志完好率达１００％，并建立
了测量标志管理信息系统。与国土资源所重新签订
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了《测量标志委托保管书》，明确了标志保管的权利

和义务。定期发放测量标志保管费，近年来共发放

管护费３万余元，提高了测量标志保管员的护标积
极性。实现了测量标志信息数据共享与实时更新。

（３）注重测绘成果的管理。一是加强对测绘成
果的印制、使用、管理、索取和对外提供的管理。凡

需要测绘成果的，必须持本单位及主管部门介绍信，

向测绘主管部门提出申请，审查同意后方可提供资

料，并签订保密协议。二是联合县保密局、公安局对

涉及测绘成果采集、加工、使用、分发的２０多个涉密
单位逐年进行检查，共核查测绘图纸３００余幅，没有
发现泄密现象。三是加强测绘成果汇交管理。成果

汇交有利于测绘行政主管部门及时掌握本区域的最

新基础地理信息，并向社会提供服务，实现测绘公共

信息资源共享，避免重复测绘造成浪费。四是强化

内部管理，对本单位所保管的基础测绘成果，制定了

严格的保密管理制度和对外提供使用程序，把保密

工作落实到人、落实到岗，增强了测绘成果保管、使

用和加工单位的保密意识，消除泄密隐患，杜绝了失

泄密事件的发生。

３　热情服务推进测绘成果应用
近年来，该局先后投资１２０万元，在东营市率先

布设了覆盖全县建制镇及独立工矿区的 Ｄ级 ＧＰＳ
控制网和四等水准网，该县共布设 Ｄ级 ＧＰＳ点６８
个，Ｅ级 ＧＰＳ控制点１５５个，图根点２６６４个，四等
水准线路长２２６．３７ｋｍ。同时全面完成了该县７个
乡镇政府驻地的大比例尺１∶５００地籍图３５４幅，控
制面积近８０ｋｍ２，细部测量面积３５ｋｍ２，为服务经
济社会发展提供保障，为全国第二次土地调查、城市

规划、土地利用规划、市政建设、税收、油田生产服

务、新农村建设等方面提供了翔实的基础资料，累计

提供测绘成果图件资料近２０００件次。
为了提高服务水平，该局主动与环境保护、规

划、市政、税务等部门加强沟通和协作，不断拓展服

务领域，提高服务水平，充分发挥基础测绘在加强和

改善宏观调控、促进区域协调发展、加强国土和自然

资源管理、生态环境保护和公共应急管理、推进国民

经济信息化等工作中的重要作用，不断满足社会公

众对地理信息服务日益增长的需求。为全面落实

《山东省基础测绘“十一五”规划》和《东营市基础测

绘“十一五”规划》，近年来利用最新勘界成果、运用

ＭａｐＧＩＳ技术和 Ｒｄｍｓ平台，投资８０万元建立县级
农村土地调查数据库和城镇地籍信息系统，为全面

开展第二次土地调查提供技术支持和经验。
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