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　　地籍管理工作，是社会各界关注的焦点，涉及广
大群众的切身利益。近年来，滕州市国土资源局不

断加大地籍管理工作力度，提高工作水平和服务质

量，充分发挥地籍信息优势，全面实行“对内以图管

地，对外以证管地”工作机制，以产权管理为核心，

以基础业务建设为重点，严把土地登记关，使地籍管

理工作走上了规范化、制度化的轨道。

１　加强软硬件建设提高业务水平

不断加强地籍信息化建设，投资２０余万元购置
了微机、绘图仪、一体机等办公设备；聘请专业技术

公司开发了“滕州市农村土地利用现状数据库管理

系统”和“滕州市城镇地籍信息管理系统”，从受理

登记申请到颁发土地证全部通过软件处理，实现地

籍管理工作的高效率、数字化。定期举办地籍管理

培训班，聘请专家、教授授课，有效提高各镇街国土

所地籍管理人员业务水平。继续推行窗口办文和地

籍信息公开制度，对前来申请办证人员热情接待，实

行一站受理，耐心接受群众的咨询，认真答复、限时

办结，并将土地登记结果在《滕州日报》、“中国滕州

网”、“滕州市国土资源局网站”公示，自觉接受群众

监督，接受社会各界监督，提高了土地登记的公信

力。

２　提高土地登记发证覆盖面

按照“权属合法、界址清楚、面积准确”的原则，

严把土地发证登记关，对前来申请办理登记的用户，

仔细核对申请资料的真实性、合法性，确保了发证的

准确率。认真落实《土地登记办法》，针对土地登记

工作数量大、情况复杂的实际，在规范工作流程、严

格审批程序的基础上，合理划分登记工作区域，细化

科室内部办理流程，提高了登记发证工作效率。截

至日前，共受理各类登记申请２２０件，共颁发土地使
用证、土地他项权利证书２０７件（宗），有力地维护
了土地使用权人的合法权益和企业信贷融资的需

求。

３　建立制度服务社会各界

为方便社会各界的查询，滕州市国土资源局为

档案室购置了微机、密集架、档案查询软件等设备，

聘请市档案局专业人员指导档案的整理、归档。建

立健全地籍档案管理制度，明确专人负责，专人保

管，定期对档案进行整理、装订。为提高查询效率，

方便用户查询，购置了档案查询软件，使资料查询方

便、快捷、准确。为有效预防档案交接环节中出现的

材料丢失等问题发生，该局专门制定了严格的交接

制度，并推行档案管理“跟踪卡”制度，要求每本档

案交接时必须使用“跟踪卡”，交接双方确认后一律

要在卡上签字，确保档案材料万无一失。２００９年以
来，共为有关单位和个人提供档案查询５１０余 次，
取得了良好的社会成效。

４　保持地籍资料和地价的现势性

滕州市为城镇变更地籍调查工作成立了专门的

领导机构和工作机构，科学制订了《滕州市城镇地

籍变更调查工作实施方案》、《滕州市城镇地籍变更

调查及数据库建设技术设计书》、《滕州市城镇地籍

调查实施细则》、《权属调查实施细则》，明确规定了

调查工作的方法步骤和实施要求。在此基础上，采

取公开招标的方式，选定了山东正元地理信息工程

·２５·

第２５卷第６期　　　　　　　　　　　　　　　山东国土资源　　　　　　　　　　　　　　２００９年６月

 收稿日期：２００９ ０１ １０；修订日期：２００９ ０３ １２；编辑：陶卫卫
作者简介：常永民（１９７４—），男，山东滕州人，工程师，主要从事国土资源宣传工作。



有限责任公司等４家具有甲级测绘资质的专业队伍
作为技术协作单位，承担４个街道的变更地籍调查
及管理信息系统建设工作。同时，滕州市国土资源

局抽调地籍科、基层所（分局）技术骨干，组织了６０
人的专业队伍，分成４个组，配合调查队伍开展权属
调查和地籍测量。共完成城区９５ｋｍ２的控制测量
任务，布设 Ｄ级 ＧＰＳ控制点５个，Ｅ级 ＧＰＳ控制点
３３个，一级ＧＰＳ点３７７个，图根导线点６４１９个；完
成了６６．６８ｋｍ２、７４个街坊、５０１７８宗土地的权属调
查和地形、地籍测量，野外测定界址点１５７０７５个，
编绘１∶５００标准分幅地籍图１１１６幅，绘制宗地图
５０１７８幅。２００８年１０月８日，顺利通过山东省国
土资源厅验收。

滕州市建制镇基准地价评估工作始于１９９７年，
于２００２年进行了一次地价更新。随着经济社会的
快速发展，原有地价标准已不能准确反映当地土地

市场价格的真实性。为保持基准地价现势性，根据

有关规定和上级要求，滕州市国土资源局于２００８年
７月开始，对滨湖等１７个建制镇土地级别与基准地
价进行了更新平衡，评价范围是各建制镇驻地规划

区内的土地，面积１１１．３１ｋｍ２。基准地价评估采用
目前国际主流的ＧＩＳ软件平台 ＭａｐＩｎｆｏ进行了土地
级别调整与基准地价更新，技术先进，科技含量高，

实现了土地级别与基准地价更新的自动化；建立了

因素因子体系、基准地价及地价修正体系、宗地地价

信息数据库等，为今后土地级别调整、地价动态监测

以及基准地价更新调整奠定了基础。建制镇地价更

新分准备阶段、外业调查、内业整理、数据分析测算、

成果听证５个阶段。各国土所根据本镇用地实际和

发展建设规划，科学合理地确定了基准地价评价范

围，认真开展了评价区样点资料的搜集和有关数据

的调查，为科学合理测算地价水平、进行地价分级提

供了准确的依据；技术协作单位在对收集调查的资

料数据进行分析测算、综合平衡的基础上，于２００８
年１２月完成了全部调查工作，并通过了滕州市科技
局的技术鉴定验收。该项工作的完成，完善了滕州

市城市和１７个建制镇地价管理体系，对政府宏观调
控地产市场、加强土地资产管理等工作，具有较高的

推广应用价值。

５　全力推进第二次土地调查工作

滕州市第二次土地调查分为农村调查和城镇调

查两部分。调查面积约 １４９６ｋｍ２，涉及 ２１个镇
（街），１２２６个行政村，总人口１６５万人。农村调查
是利用最新的高清晰度的影像资料和先进的技术手

段，对全市约１４９６ｋｍ２区域土地的权属、面积、地
类和分布等利用情况进行调查，建立集影像、图形、

数据、基本农田、后备资源及其他土地调查信息为一

体的土地调查数据库及信息管理系统，实现数据库

的互联共享。城镇调查分为城区、建制镇和村庄调

查３部分。调查采取先试点后全面，先农村后城镇、
外业调查以专业队伍为主，国土局配合；权属调查以

国土局为主，专业队伍配合的方法和原则开展。截

至目前，已完成农村部分土地调查工作；建制镇土地

调查目前已完成控制测量和２６ｋｍ２地形地籍测量
任务；权属调查已完成洪绪、级索、东郭等１２个镇，
调查宗地２１０００余宗。
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