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　　土地开发整理与新农村建设相结合，是当前社
会关注的热点之一。临沂市高度重视通过土地整理

促进新农村建设，自２００３年以来，共实施国家和省、
市、县四级土地开发整理项目 １３３５个，累计投入
１１．１２亿元，项目总规模１４．４万 ｈｍ２，新增耕地２．２
万ｈｍ２。通过实施土地开发整理，新建灌溉渠系
１９３０ｋｍ，排水沟２３１５ｋｍ，新上泵站３１３个，农用井
６６１眼，新上输变电线路２８７ｋｍ，新修田间道路工程
１２６０ｋｍ，植树３９０万株，项目区达到了田成方、林
成网、路相通、渠相连，实现了经济效益和生态效益

的统一。２００４年 １２月，新华社内参“国内动态清
样”对临沂市土地开发整理成绩进行了报道，省市

两级主要领导对临沂市的土地开发整理工作给予了

高度肯定。２００７年４月山东省土地开发整理工作
会议在临沂市召开，与会代表参观了国家和省、市三

级土地开发整理项目现场，听取了临沂市土地开发

整理经验介绍，给予了较高评价。

１　土地整理为现代化农业的发展提供
便利条件

　　临沂市土地开发整理工作按现代农业的要求，
将分成小片的农田整理成大的片区，为实现“三

化”，即水利化、机械化和产业化创造条件。２００６年
以来已拆迁旧村１３０．６７ｈｍ２，安置农户１６９８户，节
地率超过２／３，被拆迁户平均每户补偿８７００元。各
项目区发挥自身优势，利用新增耕地和原来的工业

项目，多种模式增加农民收入。临沂市河东区汤头

塔桥 九曲项目区和汤头前西沂 九曲项目区，共搬

迁农户４７５户，腾退土地４９．３１ｈｍ２，由区政府牵头，
两个村与蔬菜外贸出口加工企业远宇集团签订合

同，以每亩７００元的承包价格，一次性承包３０年，做

远宇集团的蔬菜生产基地，比以前的承包价格整整

高了４００元，农民还可以再增加一份收入。
农田水利建设是土地整理的重要内容，是发展

现代农业的重要前提。临沂市把农田水利建设作为

土地整理工作的重点，自２００３年以来，通过实施土
地开发整理项目，全市新建灌溉渠系１９３０ｋｍ，排水
沟２３１５ｋｍ，新上泵站３１３个，农用井６６１眼。２００４
年实施的省级投资临沭县朱仓乡黄山子岭土地整理

项目属低缓丘陵区，总面积５１０ｈｍ２，项目区内连片
荒地较多，地块小而零乱，水利设施和灌溉条件较

差。通过实施土地整理，新建扬水站５座、蓄水池９
座、生产桥４０座、大口井２眼、过路涵洞１１２座、进
地涵３０８座、跌水 ４１座、河道护坡 ４００ｍ、给水栓
２０６座、谷坊塘坝１３座、砌石渠道５００ｍ，铺设管道
１８．３１２ｋｍ、架设高压线５．０４６ｋｍ、发展节水灌溉９８
ｈｍ２。新修田间道路１３条，共２３ｋｍ，有效地解决了
项目区的农业用水问题。

保护耕地数量，提高耕地质量是发展现代农业

的基础，也是土地整理的主要目标之一。临沂市从

土地开发整理工作之始，就将提高耕地质量作为土

地开发整理的重中之重。在全市规划了七大土地开

发整理重点区域，因地制宜，科学规划，宜耕则耕，宜

林则林，宜果则果，宜牧则牧。在莒南县东部山区按

照“山顶松槐戴帽、山腰板栗果桃、山脚粮田可浇”

的模式进行发展，保证了土壤贫瘠的荒岭坡地见效

益；对西部平原地区，则按照“田成方、林成网、路相

通、渠相连”的要求严格农田保护，划出农田保护

区，禁止毁田造林。过去的跑土、跑水、跑肥的“三

跑田”变成了“三保田”，成为全国商品粮大县，油

类、肉类、果品生产位列全国百强县。
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２　土地整理是增加对“三农”投入的
重要途径

　　加大“三农”的投入，是全面落实科学发展观、
构建社会主义和谐社会的必然要求，是加快社会主

义现代化建设的重大任务。按照现行的财政体制和

投资体制，中央政府投资主要负责大中型基础设施

项目，很难直接覆盖到广大乡村，省级政府投资也主

要用于同中央投资配套，搞大中型项目，农村中小型

基础设施项目建设的职责主要在基层的县（市）和

乡镇政府。很多县、乡镇政府连国家投资项目的配

套资金都难以真正落实，对农村中小型基础设施的

投入几乎没有。农村中小型基础设施的建设，实际

上主要是依靠农民自己集资和义务劳动。实行农村

税费改革、取消“两工”（劳动积累工和义务工）后，

使得农村中小型基础设施投入更加不足，农村中小

型基础设施建设则显得更加薄弱。而土地整理则是

在不加重农民负担的情况下，由国家直接投资建设

农村中小型基础设施、改善土地利用形态、增加耕地

面积、提高耕地质量、改善农业生产条件和生态环

境、优化农田景观的重要途径，可以为发展现代农业

打造一个高质量的基础平台。临沂市自２００３年以
来，通过积极争取国家、省级资金和不断加大市、县

两级投资，共实施项目１３３５个，累计投入１１．１２亿
元，土地整理成为临沂市向“三农”投入的重要途径

之一。

３　土地整理促进农民增收

千方百计增加农民收入是社会主义新农村建设

的基本出发点和归宿。增加农民收入，要大力挖掘

农业和农村内部的增收潜力，而土地整理正是通过

增加耕地面积、提高耕地质量来增加农民在农业上

的收入。临沂市一直以来把土地整理看作提高农民

收入的重要途径，正像２００４年１２月新华社内参“国

内动态清样”中报道的那样“莒南县洙边镇洙边村

刘家彬说，村东一片荒草地因为缺水过去几乎不长

庄稼，许多乡亲都不想要了。开发后他家１．８亩地
一季就收了６００多斤花生，增收１２００多元。据莒
南县政府负责人说，近几年莒南县每年农业生产平

均增长值中，直接或间接来自土地开发整理的部分

达４０％以上。”

４　土地整理促进村容整洁

我国农村许多地方的脏乱差由来已久，其主要

原因：一是农村建设缺少规划，各种功能区没有区

分，村民各自在承包地上建房，废弃房随处可见，造

成只见新房不见新村。二是农村的垃圾和各种污染

物没有处理，各类的废弃物、粪便随处可见，环境破

坏，水源污染，村容差。土地整理推动新农村建设

“村容整洁”在投资５１９８万元的莒南县基本农田保
护示范区土地整理项目中得到充分体现，该项目区

涉及板泉、岭泉２个镇２２个村庄，设计了新修田间
道３２３９５ｍ，路面宽５ｍ，全为混凝土路面，灰土路
基，与项目区各村道路贯通，项目建成后将极大地改

善项目区村庄的村貌，受到了项目区群众的欢迎。

５　土地整理促进农业产业结构优化

大力发展特色农业，是积极发展现代农业，扎实

推进新农村建设的要求之一。莒南县通过土地整理

发展特色农业，现已建立起花生、黄烟、桑蚕、柳条、

蔬菜、苹果、板栗、荷叶等十大基地，并成为全国商品

粮大县，全国油料、肉类、果品生产百强县、节水增

产、水土保持重点县，全省苹果、桑蚕、茶叶生产重点

县，被农业部命名为“花生之乡”、“苹果之乡”、“茶

叶之乡”。受到国土资源部领导的高度重视，并向

全国推广。
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