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摘要：潍坊市是国家重要的农副产品生产基地。近几年来，随着经济的发展，耕地资源迅速退化和流失，使得人口

与耕地的矛盾日渐突出。通过对相关数据的分析，揭示了潍坊市自改革开放以来耕地资源的变化趋势。运用定性

和定量的方法对耕地数量变化的驱动因子进行了分析；并结合潍坊市耕地资源利用的具体情况，提出保护耕地的

对策与建议。
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　　潍坊是山东省的农业大市，是全国较早实施农
业产业化经营的地区之一，也是国家重要的农副产

品生产基地。保持足量优质的耕地资源，是促使潍

坊市农业跨越式发展的基础。近几年来，其经济发

展和城镇建设飞速发展，房地产开发投资火热，耕地

资源流失严重。２００６年耕地面积为６７．１４万 ｈｍ２，
较 １９７８年 减 少 了 １２．１３％，平 均 每 年 流 失
３３０８．６４ｈｍ２，如果不及时加以遏制，耕地资源继续
减少的形势会进一步恶化。因此，对潍坊市耕地数

量减少的驱动力进行分析研究，提出相应的保护措

施具有重要意义。

１　潍坊市耕地资源的动态变化

１．１　耕地面积的动态变化

１．１．１　数量变化
根据潍坊市统计年鉴的统计数据，１９７８—２００６

年潍坊市总耕地面积和人均耕地面积均呈下降趋

势。总耕地面积有３个相对流失高峰期：一是改革
开放初期的 １９８３—１９８７年，工业建设占用大量耕
地，４年间耕地总流失量累计达２９４２０ｈｍ２。二是
１９９２—１９９５年的“开发区热、房地产热”，以及退耕
还林还草等的实施，导致耕地面积快速减少，耕地面

积累计减少量为１１５２３ｈｍ２。三是１９９９—２００３年，

由于潍坊市高速公路建设全面开展，城镇化建设速

度加快，耕地数量的减少也明显加快，共减少耕地

２５７３０ｈｍ２，截至 ２００６年底，潍坊市耕地面积比
１９７８年累计减少了９２６４２ｈｍ２（图１）。

图１　１９７８—２００６年潍坊市耕地面积变化趋势图
（据２００７年潍坊市统计年鉴）

１．１．２　耕地面积的动态变化度
耕地动态度表示某一区域在一定时间范围内耕

地的数量变化，采取定量分析法研究土地利用变化

情况，对比土地利用变化的区域差异和预测土地利

用变化趋势具有十分重要意义，其计算公式为：

Ｋ＝
Ｕｂ－Ｕａ
Ｕａ

×１Ｔ×１００％

式中：Ｋ为研究时段内耕地动态度；Ｕａ，Ｕｂ表示研究
期初、研究期末的耕地面积；Ｔ为研究时段，当 Ｔ设
定为年时，Ｋ值为研究区域的耕地年变化率［１］。根

据潍坊市历年耕地面积的数据（据潍坊市历年统计
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年鉴），利用上述公式，计算出潍坊市１９７８—２００６年
的耕地面积动态变化度（年变化率）为 ０．４３％。

１．２　耕地质量的动态变化

耕地质量指耕地满足农作物生长和清洁生产的

程度，它是衡量耕地资源价值的主要指标之一。根

据《潍坊市统计年鉴 １９９５》、《潍坊市统计年鉴
２００７》的统计数据，１９９４年和２００６年的粮食单产分
别为６３４６．２７ｋｇ／ｈｍ２，６０３５．０２ｋｇ／ｈｍ２，农作物播种
面积分别为１１１４１４１ｈｍ２，１０８９７９７ｈｍ２，耕地数量
分别为７０８７０７ｈｍ２，６７１３５８ｈｍ２。根据耕地生产力
＝耕地总产量／耕地数量 ＝（农作物播种面积 ×粮
食单产）／耕地数量（注：此公式以粮食单产来近似
代替农作物）［２］，得出１９９４年耕地生产力为９９７６．８２
ｋｇ／ｈｍ２，２００６年耕地生产力为９３４５．１８ｋｇ／ｈｍ２，与
１９９４年相比下降了６．３％。主要是由于城市化的快
速发展以及经济技术开发区的火热推行，占用城郊

大量的优质耕地，而新开发复垦的耕地产出率较低，

耕地整体质量下降。施肥结构不合理，农药投放量

大。随着潍坊各县市大棚农业的普及，地膜污染也

在加剧。

２　潍坊市耕地面积变化的驱动力分析

２．１　驱动因子的量化过程

按照形成原因不同，耕地变化驱动力可分为自

然驱动力和人类驱动力。自然驱动力是指直接或间

接影响耕地利用活动的生物物理因子，人类驱动力

是通过决定生产和消费等各种社会经济和政治文化

因素以及它们之间的相互作用从而实现对耕地变化

的影响作用［３］。潍坊市自然条件相对稳定，经济发

展、人口增长、技术进步和社会政策等对耕地变化起

重要作用。根据潍坊市的实际情况，选取了影响潍

坊市耕地面积变化的８个相对具有代表性的因子：
Ｘ１为固定资产投资额（万元），Ｘ２为ＧＤＰ（万元），Ｘ３
为总人口（万人），Ｘ４为非农人口（万人），Ｘ５为基建
投资（万元），Ｘ６为农业机械总动力（万 ｋＷ），Ｘ７为
客运总量（万人／次），Ｘ８为公路通车里程（ｋｍ）

［４］，

设Ｙ为耕地面积，将上述因子归纳为社会经济发展
因素、城镇建设发展因素、农业科技进步因素、人口

因素和交通因素等。选取以上 ８个变量 １９８１—
２００６年的数据，应用 Ｅｘｃｅｌ和 ＳＰＳＳ软件进行分析
（表１，表２，表３）。

表１　相关系数矩阵

Ｙ Ｘ１ Ｘ２ Ｘ３ Ｘ４ Ｘ５ Ｘ６ Ｘ７ Ｘ８
Ｙ １．００
Ｘ１ ０．８５１．００
Ｘ２ ０．９１０．９７ １．００
Ｘ３ ０．９７０．７７ ０．８４ １．００
Ｘ４ ０．９２０．８９ ０．９６ ０．８７ １．００
Ｘ５ ０．７１０．９４ ０．８７ ０．６０ ０．７６ １．００
Ｘ６ ０．９６０．９１ ０．９７ ０．９２ ０．９６ ０．７６ １．００
Ｘ７ ０．８８０．８３ ０．９１ ０．８５ ０．９３ ０．７０ ０．９５ １．００
Ｘ８ ０．８９０．８２ ０．８９ ０．９１ ０．９２ ０．６６ ０．９０ ０．８５ １．００

表２　特征值和主成分贡献率

主成分 特征值 贡献率（％） 累计贡献率（％）

１ ７．００２ ８７．５３０ ８７．５３０
２ ０．５７９ ７．２３７ ９４．７６７
３ ０．１９７ ２．４６５ ９７．２３１
４ ０．１０６ １．３２９ ９８．５６０
５ ０．０５９ ０．７３８ ９９．２９８
６ ０．０３４ ０．４３１ ９９．７２９
７ ０．０１６ ０．２０３ ９９．９３３
８ ０．００５ ０．０６７ １００．０００

表３　方差分析

参数 ＤＦ ＳＳ ＭＳ Ｆ ＳｉｇｎｉｆｉｃａｎｃｅＦ

回归分析 ８ １３９６３８２８７７９ １７４５４７８５９７ ７９．２８７７．０９１Ｅ １１

残差 １５ ３３０２１９０３９．５ ２２０１４６０２．６３

总计 ２３ １４２９４０４７８１９

　注：ＤＦ为自由度；ＳＳ为离差平方和；ＭＳ为均方；Ｆ为方差分析求出

的统计量；ＳｉｇｎｉｆｉｃａｎｃｅＦ为概率Ｐ值。

（１）相关关系系数Ｒ。相关关系系数 Ｒ愈趋近
于１，说明反映样本的各个观测值拟合回归的紧密
程度越高［５］。由表１的相关关系分析中可以看出，
对耕地面积影响较大的几个因子是总人口 Ｘ３、农业
机械总动力 Ｘ６和非农人口 Ｘ４，其相关系数分别为
０．９７，０．９６和 ０．９２。
（２）贡献率。由表２可知，第１主成分的贡献

率已达 ８７．５３％，根据累计贡献率大于 ８５％的原
则［６］，达到分析要求。且根据主成分负荷分析矩

阵，在上述９个分析因素中，又以国内生产总值 Ｘ２
（０．９９）、农业机械总动力 Ｘ６（０．９８）、非农人口 Ｘ４
（０．９７）的因子载荷量相对较高，说明潍坊市的经济
发展、城镇建设以及农业科技进步是其耕地动态变

化的主要驱动因素。
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（３）Ｆ检验。显著性 Ｆ检验是用于确定因变量
与自变量之间是否存在显著的线性关系的指标。根

据选定检验水平 α查表可得检验有效性的临界值
Ｆα，如果Ｆ≤Ｆα（ｍ，ｎ－ｍ－１），变量 Ｘ与 Ｙ之间没
有明显的线性关系，如果 Ｆ＞Ｆα（ｍ，ｎ－ｍ－１），变
量Ｘ与Ｙ之间有显著的线性关系。

２．２　驱动因子的相关分析

２．２．１　社会经济及城镇建设因素
代表经济发展水平和城镇建设发展水平的是固

定资产投资额、ＧＤＰ、基建投资和非农人口数量。潍
坊市属于中小城市，目前正处于城市化和工业化快

速发展的进程中，２００６年全市 ＧＤＰ已达到１７２０．８８
亿元（位于山东省第４位）。随着经济发展水平的
不断提高，人们生活水平也随之不断提高，农民富裕

后要求改善居住条件，出现兴建新房的热潮。同时，

人们对食品也有了新的需求，从而促进了畜牧业、水

产养殖业和经济林果业的发展，使耕地面积受到不

同程度的影响。此外，固定资产投资规模的扩大和

基建投资额的不断增加为耕地的深度和广度开发利

用提供了经济条件。

２．２．２　人口因素
代表人口压力因素的是总人口数量和客运总

量。随着人口的增加，人们的居住用地、生活基础设

施用地以及交通用地等都要相应地增大，同时人口

的增长也刺激了社会上出现更多的服务性行业，扩

大了第三产业用地；客运总量的增加，使得交通的压

力不断增加，道路面积也相应地不断增加，这在一定

程度上都会占用大量耕地。

２．２．３　农业科技进步因素
代表农业科技进步因素的是农业机械总动力。

改革开放以来，潍坊市政府采取了一系列措施由传

统农业向现代农业转变。农业科技的进步，使得粮

食和其他农作物的产量不断增加，土地结构也随之

进行了调整，一部分的耕地变成园地、林地、鱼塘，耕

地面积进一步减少。

２．２．４　交通因素
代表交通因素的因子是公路通车里程，交通的

发展和耕地面积变化之间存在相互影响的关系。一

方面，交通条件的改善，可以为改善耕作条件以及农

产品的运输提供便捷的条件，提高人们对原有耕地

的利用程度，促进当地农民对原先不便利用的耕地

进一步开发利用，提高了当地的区位优势。另一方

面，交通的发展也需要占用一定数量的耕地，同时也

会使道路周围的耕地生产力下降，影响农户经营耕

地的积极性。

３　对策建议

（１）建立耕地利用效益的保护机制，完善并落
实相关法律法规。建立耕地利用效益的保护机制，

利用经济杠杆防止和减少对耕地资源的占用；提高

占用耕地的成本，调整非农建设占用耕地与利用原

有建设用地的成本比例，逐步实现占用新耕地成本

高于利用原建设用地，以减少对耕地的占用。完善

耕地利用管理的法律与法规是整个耕地资源可持续

利用的基本保障，要围绕《土地管理法》不断补充制

定各种配套耕地利用法律与法规，完善耕地利用法

律体系，特别是保护耕地质量方面，使耕地利用管理

做到有法可依。

（２）政府严格控制征用耕地资源，对开发区的
项目引进要严格把关。潍坊市耕地减少量中，国家

基建所占比例最大，２００５年共占耕地１０１８ｈｍ２，应
加强政府对耕地保护的调控管理，严格审批，明确耕

地占用的用途，落实耕地占补平衡原则，提高耕地占

用成本，促使开发商转向投资开发旧城改造。开发

区引进项目时，应提高项目质量。注重项目的选址

定点，必须以保护和改善生态环境为前提，本着经济

效益、生态效益和社会效益并重的原则，严格耕地转

用许可制度，严格按照土地利用总体规划控制用地

规模和范围，按照项目、产业政策、建设用地定额指

标和投资强度提供用地，对开发项目的地块区域进

行充分的科学论证后，再进行定点。

（３）严格控制人口增长，协调人地关系。采取
有效措施，严格控制人口增长以减轻对耕地占用的

压力，减少人口对粮食生产的需求。提高人口素质。

人口素质低是造成耕地资源流失和质量下降的重要

原因，一方面人员素质不高会影响到耕地资源的利

用效率；另一方面，有关维护并提高土地质量的政策

最终依赖农户去实行，人员素质低下会影响到耕地

质量的保护。

（４）合理调整施肥结构，普及生物质农药。潍
坊是农业大市，各县市的农作物种植技术已经相当

成熟，但是在农作物的种植过程中普遍存在农药和

化肥施用量过高的问题，施肥结构不合理。应积极

推广使用生物肥、有机肥等，指导农户重视有机肥和
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无机肥的配合施用，达到降低成本和改良土壤的目

的。根据潍坊市土壤缺氮的实际，依据作物的需肥

规律，合理调整氮、磷、钾比例，实施精准施肥和营养

诊断施肥等先进的科学施肥技术，提高肥料使用效

益和肥料利用率。

（５）运用现代化科技，加强对耕地利用的动态
监测。运用遥感技术、地理信息系统等手段，建立耕

地保护动态监测网络，及时准确地掌握耕地动态变

化的情况，与实地调查相结合，为政府制定耕地保护

战略及时提供准确信息；为农民、农业技术推广人员

及农业决策者提供作物布局、科学施肥、节水灌溉等

建议，在提高农产品品质和产量、节约成本的同时，

保持或提高耕地的生产能力，减轻对环境的负面影

响。
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