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　　肥城市正确处理经济建设与资源有效保护、土
地合理利用的关系，通过用好增量、盘活存量、扩大

容量和开发新量，实现了标准农田和建设用地“双

增”、保护耕地与保障发展的“双赢”。近年来，肥城

市经济社会快速稳定发展，已经成为全国百强县和

山东省３０强。在加快发展和保护耕地矛盾越来越
突出的情况下，肥城市委、市政府在严格保护耕地的

前提下，着眼于增量土地的高效利用和存量土地的

挖潜改造，切实做好节约集约用地，缓解土地供需矛

盾，保证农业特别是粮食生产，促进可持续发展。经

过不断的探索实践，肥城市在土地管理上出现了

“两个转变”，即实现由向上要指标转向内部盘活挖

潜闲置存量土地的转变，由粗放型用地向集约型用

地转变。

１　“抬高门槛”用好增量

缓解土地供需矛盾，必须着眼于增量土地的高

效利用。为此，肥城市采取措施，牢牢把住规划布

局、企业准入、监督管理等关口。抬高批地、用地门

槛，做到既有序招商引资，又精心选商挑商，既保证

投资企业有地可用，又严格控制用地条件和规模。

（１）严把规划关。通过规划引导发展板块经
济，优化生产力布局，提高土地的使用效益。根据

“资源集中、用地集约、项目聚集、产业集群”的原

则，规划建设了高新区、石横、汶边“三大经济板

块”。“高新区板块”，以省级高新区为中心，与王瓜

店镇“区镇合一”，建设“工业新城”和“城市新区”，

２００５年通过国家发改委首批省级开发区审核；“石
横板块”，依托电厂、特钢产、煤矿等大型企业，大力

发展能源、冶金产业；“汶边板块”依托有机菜、石

膏、岩盐等资源开发，着力发展机械铸造和资源深加

工产业。“三大板块”的聚集，最大限度地节约了土

地。目前，“三大板块”重点项目投资额占全市的

７２％，税收占全市的６６％。
（２）严把招商关。肥城市严格落实国家项目管

理有关政策规定，制定落实土地开发整理从项目实

施到验收管护一整套刚性化、透明化制度体系，靠资

源来立项、靠实力做项目、靠质量出精品。通过守住

项目投资强度、环境评估、建筑容积率等关口，肥城

市对科技含量高、投资强度大、建设周期短的大项目

和好项目，优先安排土地。２００３年以来全市新上工
业项目亩均投资强度达到１６０万元以上，每亩工业
产值率提高了１８％。

（３）严把质量关。在项目建设中，全面推行工
程法人负责制，项目责、权、利对等明晰。同时，肥城

市制定出台了优惠政策鼓励企业集约投入，向“空

中”要地。按规划在工业区内新上工业项目建设单

层厂房的加倍征收基础设施配套费，二层的按正常

标准征收，建设三层以上厂房的，免收基础设施配套

费和防空地下室易地建设费。山东瑞泰化工有限公

司在严格执行规定的建筑容积率和投资强度的同

时，坚持向多层发展，建起了四层标准厂房，建筑面

积８９００ｍ２，占地仅２９００ｍ２，投资强度达到２８３５
万元／ｈｍ２，节省土地８．３３ｈｍ２，减少企业投入上千
万元。

２　“闲中取地”盘活存量

对土地利用效益低下、批多用少、不按计划建

设、投资密度达不到规定要求，甚至闲置荒芜的项目

进行全面清理，该整合的整合，该收回的依法收回。
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规定新上项目首先考虑整合利用闲置土地。２００６
年底北京汇源果汁有限公司决定新上年产３０万 ｔ
果糖、年产５０亿只 ＰＥＴ瓶坯项目，需占地５０ｈｍ２。
在用地指标比较紧张的情况下，肥城市政府对几家

企业低效利用的土地依法进行了清理整合，用于该

项目建设。近年来，肥城市累计处置闲置土地 ２６
宗，１０７．７７ｈｍ２。其中协议收回国有土地使用权１２
宗，３０．０６ｈｍ２；无偿收回国有土地使用权 ５宗，
３５．２７ｈｍ２；集体土地使用权办理征用后出让盘活利
用３宗，面积１３．１８ｈｍ２；复垦复耕４宗，面积１９．７６
ｈｍ２，征收土地闲置费１宗，９．４９ｈｍ２，征收闲置费
４２．７万元。

３　“腾笼换鸟”扩大容量

（１）稳妥开展城中村改造建设，以提升城市综
合功能、提高土地使用效益为目标，坚持“政府主

导、市场运作，完善政策、配套推进”，积极探索土地

换就业、旧房换新房的开发建设路子、利益分配机

制，有步骤、有计划地改造城中村。目前，全市３５个
城中村已有２８个进行开发改造，已竣工居民楼１８５
栋，建成居住楼房面积６５万 ｍ２，安置农民５３００多
户，户均占地由改造前的６７３ｍ２减少到１２０ｍ２，全
部完成后可腾空土地７５８．８７ｈｍ２，节约用地７０％。
城中村的改造，不仅改善了群众的居住环境，而且为

城市发展腾出了新的空间。

（２）逐步实施农村居民点的改造整理。２００６年
肥城市被确定为第一批城镇建设用地增加与农村建

设用地减少挂钩试点，该市按照社会主义新农村建

设的要求，着力增加复垦耕地，改变村容村貌。截至

目前，全市已有１４３个行政村农民住宅改造率达到
了８０％以上，节约土地１５３３．３３ｈｍ２。

４　“无中生有”开发新量

（１）坚 持 废 弃 地 开 发 整 理。针 对 现 有
０．５３万ｈｍ２矿区塌陷地和旧砖瓦窑厂、滩涂等废弃

土地，肥城市先后实施了４００多个土地整理项目，开
发整理土地 ０．９２万ｈｍ２，建成标准农田 ０．４４万
ｈｍ２，治理采煤塌陷地０．３万ｈｍ２，新增耕地０．３５万
ｈｍ２。２００６年，又铺开了０．３３万ｈｍ２采煤塌陷地治
理、１．３３万ｈｍ２中低产田改造、１．４万ｈｍ２基本农田
保护示范区三大工程土地开发整理项目，总投资８
亿元，治理面积占全市耕地面积的４９．９％。

（２）坚持土地开发整理与路、水、林规划建设配
套进行，整理一片、完善一片、见效一片。塌陷地复

垦兼顾经济、社会、生态综合效益，在复垦模式上，宜

粮则粮、宜渔则渔、宜林则林、宜建则建，已完成的

０．３万ｈｍ２塌陷地治理，新增耕地０．１５万ｈｍ２，提供
建设用地１４０ｈｍ２。中部丘陵中低产田，主要发展
绿色肥桃、干鲜果品等经济林开发。南部基本农田

整理项目区，主要建设有机农产品生产基地。同时，

对４６个黏土砖瓦窑厂、５５个采石场关停取缔，采取
覆土造田、填土栽种、废弃地利用等模式进行开发整

理，既有效补充了耕地，又改善了农村生产条件，形

成了土肥路通、林茂粮丰的生态特色。

（３）积极引导企业利用荒山、荒滩、已征采煤塌
陷稳沉地等非耕地新上项目。近几年投资过亿元的

几个项目，全部利用了煤矿采煤塌陷稳沉地，没有占

用一分耕地，既节约利用了土地，又保障了项目用地

需求。目前，全市已有４０多个投资３０００万元以上
的项目利用了这些废弃场地，节约耕地２００余公顷。

肥城市多方面、多途径、多形式地开展节约集约

用地，既保障了农业的稳定发展，促进了农民持续增

收，又满足了工业发展和城市建设对土地的需求。

２００８年上半年，肥城市新增有机蔬菜８６６．６７ｈｍ２，
总面积达到１．１３万ｈｍ２，成为全国发展有机蔬菜最
早、面积规模最大、编制规划最先、加工出口最多的

县份。农民人均现金收入３６０６元，增长２０％。规
模以上工业主营业收入３３１．９亿元、利税 ３８．１亿
元、利润 ２０．３亿元，分别增长 ３７．３％，４４％和
４４．１％。
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