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　　文登市矿产资源储量丰富，全市已发现矿产资
源２７种。现已开采矿种有金、矿泉水、地热等８种，
建筑用花岗岩为主要矿种。为合理利用开发矿产资

源，文登市按照“全面清理和重点整治相结合，治标

和治本相结合，整顿和规范相结合”的原则，加强领

导，明确责任，突出重点，强化措施，认真组织开展矿

产资源整合工作，全面整顿规范矿产资源开发秩序，

取得了显著成效。

１　强化领导加强宣传

（１）文登市政府成立由分管副市长任组长的矿
产资源整合领导小组，对整合工作进行全面部署，进

一步明确了各有关部门的工作职责。

（２）结合文登实际，及时研究制定《文登市矿产
资源整合方案》，明确整合工作的重点、方法、步骤、

措施和要求。

（３）国土资源、发改、公安、安监、环保、工商、电
业、水利等部门建立联席会议制度，形成统一组织、

协调运作的工作机制，及时解决工作中遇到的新情

况、新问题。

（４）由整规领导小组与各镇、办事处、开发区签
订《矿产资源整合责任状》，建立纵向到底、横向到

边的责任体系，确保整合工作及时、有序、顺利进行。

（５）充分利用报纸、电视等新闻媒体及局自编
报纸《文登国土资源》，大力宣传整合工作的目的、

任务、方法步骤等，为整合工作的开展营造良好的舆

论氛围。

２　突出重点狠抓落实

（１）搞好全面排查。按照鲁矿整办发［２００６］９

号文件的要求，结合“百日安全集中整治”活动，对

全市矿山企业进行排查，对重要公路、铁路、海岸线

可视范围内和自然风景保护区等影响环境的矿山企

业在采矿许可证到期后予以关停。

（２）搞好资源整合，促进资源开发与环境保护
协调发展。根据《山东省人民政府办公厅关于搞好

矿产资源整合实施集约化开采的意见》（鲁政办发

［２００６］５２号）、山东省国土资源厅《关于开展山石
资源专项整顿规范工作的意见》以及《威海市人民

政府关于对石材资源实行规模化集中开采的意

见》，针对文登石材资源开采散、乱、小和布局不合

理等突出问题，在充分调查论证的基础上，遵循“扶

大关小、集中开采、规模经营”的指导方针，研究制

定《文登市矿产资源整合方案》。在“三线三区”（三

线指铁路线、公路线、海岸线，三区指城市规划区、旅

游风景保护区和地质地貌景观保护区）可视范围

外，选择不破坏生态环境的区域，设立５处花岗岩集
中开采区。要求今后新上矿山要进入集中开采区，

原有矿山采矿许可证到期后也要向集中开采区聚

集。目前，在集中开采区的矿山企业近５０家，占石
材矿山总数的５０％。同时，积极引导矿山企业引进
先进采矿设备，有效地促进了资源的集约化利用和

优化配置，提高了矿产资源开发利用水平，最大限度

地减少了资源开发对生态地质环境的破坏。为保护

和改善昆嵛山风景区生态地质环境，《文登市矿产

资源整合方案》将文登俚李线以南、上泽线以西、葛

家镇议城路以北区域约５０ｋｍ２范围列为矿产资源
禁采区，目前，昆嵛山风景区内２７处露天采石场全
部停止开采。

（３）治理已毁山体和废弃矿坑，恢复地质地貌
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景观。按照“宜绿化则绿化、宜开发则开发、宜建景

点则建景点”的原则，对文登市“三线三区”可视范

围内的露天采石场进行了治理。２００８年全市共治
理矿山６处，累计投入资金３４０余万元，回填土方
１万ｍ３，植树３万余颗，栽植各类苗木２万余株，播
撒草种２５余千克。同时与矿山企业签订矿山地质
环境治理责任书，确保矿山企业自觉履行矿山地质

环境治理义务。并按照《山东省矿山地质环境治理

保证金管理暂行办法》的规定，收取矿山地质环境

治理保证金。

（４）培育和规范矿权市场，严格矿山准入条件。
按照文登市矿产资源总体规划，合理确定矿权一级

市场投放总量，加强对采矿权人的资质审查，严把准

入关。凡不符合国家技术规范、设计开采回采率低、

储量规模与生产能力不适应、达不到最小开采规模、

矿业权属有争议的，不符合安全生产条件、不提交环

境影响评价报告和地质灾害危险性评估报告批复文

件的，一律不予批准。同时，对所有新办矿山全部实

行“招标、拍卖、挂牌”等方式出让，彻底规范矿权市

场秩序。

３　扎实开展地质灾害防治工作

（１）积极开展地质灾害防治宣传工作。在地质
灾害重点防治区域设立４个大型警示牌，提醒过往
行人和车辆注意安全。

（２）加强动态监测。积极开展险情巡查，做好
预警预报工作，组织人员对辖区内崩塌、泥石流、地

面塌陷等主要地质灾害隐患区进行认真调查，对查

出的隐患区域制订了详细的预防和整治措施，明确

灾点防治单位、监测责任人、监测巡查负责人，严格

执行突发性地质灾害应急预案，实行灾害速报，确保

人民群众的生命财产安全。

（３）建立健全各种规章制度。科学编制了《文
登市地质灾害防治方案》和《文登市地质灾害应急

预案》，建立了汛期前的巡查防范制度、天气预报的

收听告知制度、汛期的值班日报告制度、出现险情的

立即报告制度和汛情过后的全面巡查制度。要求所

有矿山企业汛期一律停工停产，将工人全部安置到

安全地带，并要２４小时有专人值班。同时注意加强

汛情过后地质灾害防治工作的检查，要求各企业待

安全隐患消除后方可开工生产。

４　建立矿产资源管理长效机制

（１）继续加大对矿产资源勘查、开采过程中各
种违法行为的查处力度。２００６年，在公安部门的大
力支持下，成立了国土资源公安派出所，并配备专职

警察和警车，派出所设在国土资源局，与国土资源执

法大队联合办公，大大加大了联合执法力度，有效提

高了行政执法效果。

（２）进一步严格采矿许可审批，限制新上矿山
企业。根据有关法律法规规定，组织国土资源、安

监、环保、林业、水利等部门，成立联合审批办公室，

对新上矿山企业严格把关，实现矿产资源的集约化、

规模化开采和优化配置。

（３）切实搞好矿山地质环境治理工作。因历史
遗留等原因，文登市特别是“三线三区”可视范围内

的被毁山体和残留矿坑多达１００余处，严重影响城
市环境和地质地貌景观。为此，文登市国土资源局

在系统内实施矿山地质环境治理“双百工程”，要求

１００名干部职工，利用２～３年的时间，对全市“三线
三区”可视范围内１００个被毁山体和残留矿坑进行
治理。

（４）加强地热资源的管理，全面提升文登地热
资源开发利用水平。２００６年１２月，文登市注册了
“温泉之都”商标，今后要加大地热资源开采的监督

管理力度，全面提升文登地热资源的开发利用水平。

（５）继续加大矿管力度。根据文登市委、市政
府“围绕‘四山、五泉、一线’，打造现代山水生态、道

教文化宗教、温泉养生度假和李龙民俗文化旅游名

市”的决定，文登市城市周边和重要公路两侧可视

范围内采石场将在２～３年内逐步关停。在２００８年
已经争取到１９５５万元“文登市昆嵛山国家级自然
保护区花岗岩石闭坑矿区矿山地质环境治理”项目

的基础上，围绕市政府国家级景区、中国红色旅游景

区申报工作，２００９年争取１个省级矿山治理项目，
对已经关停的矿山进行生态环境的整治和修复，促

进全市经济又好又快地发展。
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