
单县努力实现国土资源工作新突破
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李俊华
（单县国土资源局，山东 单县　２７４３００）

　　保护耕地和保障发展是国土资源部门肩负的历
史责任，更是深入贯彻落实科学发展观工作的核心。

为保护耕地与保障发展，国土资源工作者一要依法

行政，严格执法，坚守耕地红线；二要集约节约用地，

确保项目落地；三要切实关注民生，做好被征地群众

的补偿安置，维护人民群众的切身利益。

１　把握六个方面找准“两难”突破口

（１）认真学习国土资源法律法规，掌握国土资
源部２００６年发布的《限制用地项目目录》和《禁止
用地项目目录》规定的用地政策，在用地和产业政

策上重点把握哪些是国家允许的，哪些是禁止的。

（２）认真落实耕地保护制度，切实履行行政职
责。了解和掌握全县土地利用规划用途，在耕地保

护和用地上重点把握哪些地可以用，哪些地不能用，

哪些地可以通过挖潜、置换、挂钩试点等方式落实项

目。

（３）深入开展调查研究，重点掌握后备资源状
况，选准用地突破口。据调查，单县黄河故道未利用

土地虽多达１５８９．１８ｈｍ２，但属湿地范围，不可开发
为耕地；窑厂用地２５９．０３ｈｍ２，可通过复垦置换解决
部分用地问题；农村居民占用地２．１万 ｈｍ２，可结合
新农村建设、挂钩试点、建设用地指标置换等方式，

腾出复垦１．２３万ｈｍ２的土地；城市规范区１６个自
然村占压土地３５４．７３ｈｍ２，可通过统一规划、集中安
置等方式，解决２７７．０７ｈｍ２的集体建设用地指标。
因此，要解决全县城市建设和项目用地问题，其根本

出路在于向旧村改造和城中村改造要地。

（４）重点把握好与地方党委、政府的结合，及时
汇报有关情况，提出合理建议，争取工作上的理解和

支持。近年来，单县国土资源局在耕地保护、项目用

地、征地补偿安置等工作上，向县委、县政府提出了

１２条建议，如：在耕地保护上实行乡镇政府一把手
负责制，年终考核一票否决制，健全县、乡、村三级土

地动态网络；在用地上，提出了挖潜、集约用地措施；

在征地补偿安置上，实行工业用地预付款制度等。

（５）重点把握好被征地群众的补偿安置，解决
好群众关心的土地问题，切实维护群众的根本利益。

如：在２００８年初征收商务中心用地中，该县除高于
国家规定的土地补偿、安置补助标准外，每公顷又拿

出１５万元的资金用于被征地群众养老保险金的交
纳，加上地上附着物每公顷补偿共计达到了１０５万
元。６０周岁以上孤寡老人统一安排到镇敬老院；６０
周岁以上有子女的失地老人每月发放６０元的生活
补贴；对有劳动能力的青年进行劳动技能培训，并提

供１次就业机会。
（６）强化科学发展意识，深入开展国土资源法

律法规宣传活动，树立“全民土地”观念，变“一家

管、大家用”为“大家管、大家用”，共同做好耕地保

护和保障发展的文章。

２　抓好三项工作严格耕地保护

（１）建立健全县、乡、村三级土地执法监察网
络，严格落实土地动态巡查制度和耕地保护目标责

任制度。县、乡、村和土地承包户层层签订《基本农

田保护责任书》，把基本农田保护目标责任落实到

乡、村及农户。

（２）依法行政，严格执法，坚决制止和严肃查处
违法占用耕地搞非农业建设。坚决落实市政府开展

的打击土地违法违规行为专项行动，依法关闭占用
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耕地、资源枯竭、生产规模小、证照不全等窑厂 ２１
座。

（３）大力开发整理土地，增加耕地面积，提高耕
地质量。自２００３年以来，该县共争取了上级土地开
发整理和复垦项目６个，其中，国家重点项目４个，
国家补助项目１个，省重点项目１个。这６个项目
总规模为１１７５１．３ｈｍ２，目前已完成５个，并通过了
上级的验收，正在实施的项目中，预计全县新增耕地

１１００．６５ｈｍ２。在耕地保护中，该县还将进一步加
大措施力度，确保全县耕地不减少、质量不降低这一

目标的实现，坚决守住耕地这条“红线”。

３　采取八项措施破解用地难题

（１）争取上级用地指标。凡过亿元的大型项
目、煤炭开发、高速公路建设等，争取国家和省立项，

利用国家或省指标。

（２）增加建设用地指标。全县争取的第一批挂
钩试点项目，即单县高韦镇大徐庄村和杨楼镇尤庄

村旧村改造项目。目前，拆旧区已完成拆迁 １０３０
户，新建住房８１２套，安置人口２８９３人，县政府投资
２１３２万元，增加建设用地指标８９．６３ｈｍ２；建新区落
实项目１１个，用地５４．５４ｈｍ２。有效地解决了全县
用地难的问题，推进了新农村建设。

（３）拓宽用地空间。为进一步拓宽用地空间，
保障地方经济发展，在充分调研的基础上，争取了全

省第一批建设用地置换项目。该项目实施后，可为

全县提供２７．８４ｈｍ２的用地空间。
（４）严把投资密度。进入开发区的项目，要求

每公顷投资不低于１８００万元；落地乡镇（办事处）
项目，每公顷不低于１５００万元。

（５）抓好节约集约利用。将停产、半停产或倒
闭企业用地、闲置土地依法收回，用于安置新项目；

关停违反国家产业政策、国家禁止项目、达不到环保

要求的项目，重新安排新项目。目前，已收回县开发

区闲置土地９宗，面积３８．５３ｈｍ２；闲置土地安排新
项目４个，用地１８ｈｍ２；挂牌出让闲置土地２宗，面
积２４．０７ｈｍ２；有３个项目增加了投资密度，利用闲
置土地８．３３ｈｍ２；复耕闲置土地３宗，面积８．２ｈｍ２。

（６）加大城中村改造力度。按照集中安置、集

中连片开发、集中建设标准厂房的“三集中”原则，

进行城中村改造，腾出集体建设用地用于项目建设。

如单县开发区张溜、三里庄、郝楼３个村实行统一集
中安置，腾出集体建设用地５３余公顷。

（７）大力推进“空心村”改造。该县结合新农村
建设，每个乡镇选择能腾出３３ｈｍ２以上土地的“空
心村”１～２个，作为旧村改造试点村，争取２年内储
备集体建设用地１３３３ｈｍ２，以置换方式解决以后发
展用地问题。

（８）建设标准厂房，集约利用土地资源。通过
与外商合作，在县开发区建设了８万 ｍ２的标准厂
房，安排了鲁纱纺织、阳光丝业等企业，提高了土地

利用水平。

４　坚持“四高”要求提高整体素质

（１）加强思想建设，培养一批“想干事”的党员
干部。深入开展宗旨教育、作风教育、廉洁自律教

育，在全系统树立大局意识、服务意识、廉洁自律意

识和科学发展意识。

（２）加强学习培训，培养一批“会干事”的人才。
开展国土资源法律法规和业务知识的学习培训，提

高国土资源服务保障能力。积极引导广大党员干

部，用科学的方式、方法分析和解决工作中的实际问

题。

（３）开展各项活动，造就一批“干成事”的典型。
在全县国土资源系统中开展大练兵活动；在党员干

部中，开展以比服务、比奉献为主要内容的“双比”

活动。积极宣传和培养“四高”典型，在全局掀起学

典型、见行动的热潮，营造各项工作争第一、拿先进、

夺冠军，创造一流业绩的良好氛围。

（４）立足本职工作，为群众“干好事”。在解决
群众切身利益问题上，切实做到动真情、用真心、下

真劲，解决和维护好群众切身利益。积极参与“千

名干部下基层进万家”和“万名干部下乡”活动，真

正把群众最关心的问题处理好，把“立党为公、执政

为民”的要求落到实处。坚持信访工作一岗“双

责”，落实领导干部接访和带案下访制度，努力化解

矛盾纠纷，及时解决土地上访问题。
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