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　　农村土地经营权流转是顺应当前农业发展趋
势，实现与现代农业对接，促进农业向规模化、产业

化发展的必然要求。也是从土地上解放劳动力，促

进农村剩余劳动力向城镇转移，实现城乡统筹发展

的重要举措。更是防止土地撂荒、促进粮食生产，维

护国家粮食安全的现实需要。作为肩负土地资源管

理职责的国土部门，应结合国土资源日常工作，超前

谋划，超前介入，扎实开展农村土地经营权流转，促

进农村经济社会又好又快发展。

１　农村土地流转的现状

农村土地流转主要有２种形式：一是“地换地”
的流转形式，采用这种形式流转土地的村庄主要是

出于发展规模农业、便于管理销售的目的。二是

“反租承包”的流转形式。采用这种形式流转土地

的村庄主要是外出务工人员较多。通过土地流转，

使农村部分劳动力从耕地上“解放”出来，农村劳动

力大量向外转移，拓宽了农民增收渠道。同时，有效

避免了因农民外出务工而造成的“土地撂荒”现象，

促进了粮食生产，保障了粮食安全，有效促进了农民

增收，促进了当地农业产业化发展。以邹城市为例，

该市农村土地流转已经形成一定规模，现已建成万

亩核桃园、万亩大樱桃园、万亩板栗园、万亩花椒园

等干杂果基地１０余处，取得了明显的经济效益和社
会效益，实施土地流转已经被大部分农民接受和认

可。

２　农村土地流转存在的问题

（１）农村土地存有“级差”，不利于土地经营权
流转工作开展。山东省地处山区的农村土地“级

差”较大，有些农户不愿意用土质较好的耕地换取

土质较差的地块，在一定程度上制约了土地经营权

流转工作的开展。

（２）规模农业农产品“销售难”的问题较为突
出，不利于土地经营权流转制度的深入推行。近年

来，土地经营权流转由农民自发兴起，在有关行政组

织的引导下，部分地区已形成一定规模。但是，如果

缺乏相应的农产品加工、销售企业，会造成农业产业

链缺失，规模种植的农产品销售不出去，不仅严重挫

伤农民参与土地流转的积极性，也会成为影响农村

稳定的隐患。

（３）农村土地“僧多粥少”的局面难以改变，不
利于土地经营权流转工作的展开。一旦农村土地流

转带来明显的收益，农民会竞相参与土地流转工作。

但是，农村耕地资源是有限的，不可能满足所有农户

的土地流转愿望，这就有可能引发新的不安定因素。

３　应对措施

（１）大力实施土地整理，化解制约土地流转的
“土地级差”问题。国土部门应加大土地开发复垦

力度，通过深耕土地、小地块合成大地块、配套建设

水利设施等措施，重点改造山岭薄地，使之成为旱能

浇、涝能排、耕作层深厚的“丰产田”，从而消灭“土

地级差”问题，促进土地经营权流转工作正常开展。

邹城市香城镇王庙村人均耕地０．１ｈｍ２（１．５亩），由
于地级差别较大，在第二轮土地延包时，分“好、中、

差”３个级别分田，每户责任田被分到五、六处，造成
责任田分布散而小。近年来，该村要发展干杂果种

植，但是由于土地肥瘦程度不一，不能采用“以地换

地”的方式流转土地以推进规模经营。２００８年初，
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邹城市国土资源局将王庙村所处的洪山流域纳入县

级土地整理项目，投资３００余万元，对２００ｈｍ２山岭
薄地深耕６０ｃｍ以上，进行削高填洼、找平地面，将
小地块整成大地块，沿流域内两条山沟顺势建起节

节拦蓄水坝近２０个，解决了２００ｈｍ２山岭地灌溉的
难题，土地在耕作层深厚、水浇条件便利等方面已经

超过山下的平原地，农户纷纷展开了以“以地换地”

为主要形式的土地流转活动。目前，该村每户的耕

地全部流转集中在一个地方，每户集中后的地块面

积都在０．２７ｈｍ２（４亩）以上，全部栽上了大樱桃，十
分有利于看管。２０００年以来，看庄镇通过土地整
理，农民集中连片发展大樱桃种植３３３．３３ｈｍ２，每亩
收入万元以上。２００８年，邹城市国土资源局又规划
整理山岭薄地１３８４ｈｍ２，进一步化解了制约土地流
转的“土地级差”问题。

（２）合理预留农村建设用地，满足农产品加工、
销售企业用地需求。地方政府部门要注重加大对农

产品加工销售企业的招商引资力度，而做好“农字

号”龙头企业的招商引资建设工作，必须解决企业

用地难题。对此，邹城市国土资源局结合正在开展

的新一轮土地利用总体规划修编，为每个乡镇合理

预留农产品加工、销售建设用地，优先保障“农字

号”企业落地，切实解决土地流转后的农产品销售

难的问题，全力保障土地流转工作积极稳妥进行。

（３）加大“造地”力度，缓解土地流转耕地资源
不足的压力。据统计，开发一亩山岭薄地，可以新增

耕地２０％左右。山东省山区丘陵面积较多，耕地开
发后备资源丰富，加大土地开发力度，可以缓解土地

流转方面耕地资源不足的压力。

２００１—２００７年，邹城市先后投资５０００万元，实
施山区小流域治理项目１９０个，新增耕地４６６６．６７
ｈｍ２。２００８年冬开工建设的２５个土地开发项目，目
前已近扫尾阶段，竣工后可新增耕地 ２６６．６７余公
顷，有效缓解了土地流转工作耕地资源不足的难题。
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