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１　菏泽市耕地现状

菏泽市位于山东省西南部，辖８县、１区和１个
省级经济开发区，人口９００万人，面积１２２３９ｋｍ２，
耕地面积８３．１３万ｈｍ２，基本农田面积７１．４３万ｈｍ２。
黄河流经菏泽市４个县（区），全长１８５ｋｍ，河面最
宽１０ｋｍ，最窄３ｋｍ，河水含沙量为２７．８ｋｇ／ｍ３。根
据最新国土、河务部门联合开展的淤涝地调查摸底

统计，目前，菏泽市背河涝洼地面积２．３０４万 ｈｍ２，
黄河滩区淤涝地总面积０．９１万ｈｍ２，黄河大堤两侧
合计淤涝地面积 ３．２１４万 ｈｍ２，涉及东明县、牡丹
区、鄄城县、郓城县４个县（区），１７个乡镇，５０８个
行政村，８０万人。２００８年，山东省政府下达菏泽市
耕地保护目标是８３．１２万 ｈｍ２，基本农田保护面积
是７１．４３万 ｈｍ２。根据影子规划，２０１０年末菏泽市
耕地保有量不得低于８２９５５１ｈｍ２，基本农田不得低
于７１４３２２．９１ｈｍ２，基本农田保护率为８６．１１％。菏
泽市耕地保护面临严峻形势，因此，进一步搞好黄河

滩区土地整理和基本农田规划建设，促进城乡统筹

发展和社会主义新农村建设，实现耕地总量动态平

衡，是促进菏泽市经济可持续发展的重点。

２　耕地保护对策及建议

２．１　完善制度保护耕地资源

（１）在耕地保护的措施上下功夫。首先要加强
领导，明确责任。市与县区要签订耕地保护目标责

任书，落实任务，各县区也要成立相应机构，专门负

责耕地保护工作，并要逐级签订责任书，统筹开展耕

地保护工作。其次要强化宣传，营造氛围。各县区

要在城镇出入口和主要交通沿线，制作土地管理尤

其是耕地保护方面的宣传广告，加大土地开发整理

成效的宣传，扩大耕地保护的影响力。第三要抓好

基础，落实任务。菏泽市认真执行基本农田“五不

准“规定，将基本农田保护指标分解落实到县、乡、

村、农户，具体到每一地块，做到图、表、册与实地一

致，同时建立了基本农田保护档案，完善了耕地保护

制度，包括土地用途管制制度、耕地总量动态平衡制

度、耕地占补平衡制度、耕地保护目标责任制度、基

本农田保护制度、农用地转用审批制度等。

（２）在耕地占补平衡上下功夫。为保证耕地总
量的动态平衡，保证非农建设项目补充耕地的需要，

菏泽市开展了土地后备资源摸底调查工作，强化对

耕地占补平衡的执法检查，对没有能力自行开垦耕

地的征地单位，按规定足额征收耕地开垦费，对补充

耕地项目的位置、质量、产出效能进行全面监管，切

实解决占优补劣、占多补少的问题，确保补充耕地的

数量不减少、质量不降低。

（３）在土地开发整理项目申报类型的转变上下
功夫。２００８年，菏泽市在申报国家级和省级土地开
发整理项目时，由以前申报未利用地和废弃工矿用

地为主，向农用地和耕地整理倾斜，以切实解决耕地

占补平衡和建设用地置换指标问题，促进耕地资源

的可持续利用和发展。

２．２　解决保护与利用之间的难题

（１）实现“七个转变”。一是由建设项目选地向
土地规划引导项目落地转变，充分发挥土地利用总

体规划的调控作用。二是由整体规划预测用地向急

需建设项目供地转变，达到整体规划，分期建设，有

序供地，建成一批，推广一批的目的。三是由两眼向
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上、向外向两眼向下、向内转变，把闲置的收回一批，

低效利用的整合一批，濒临倒闭破产的改造、嫁接一

批。四是由新增用地为主向利用存量土地为主转

变。加大资金投入，用足用好城乡土地挂钩、建新拆

旧置换以及集体建设用地流转政策，把存量建设用

地作为大项目落地的基础和根本。五是由粗放利用

向节约集约利用转变。市区、县投资强度分别达到

５００万元／ｈｍ２和１８００万元／ｈｍ２，容积率分别达到
０．８和０．６，一般工业项目周围不再留有绿地，不准
建办公楼等。六是由重用地规模向效益、规模并重

转变。严格履行土地出让合同和补充协议约定，在

最短的时间内开工竣工，达到单位土地面积产出标

准，发挥土地最大效益。七是征收集体土地由单一

的货币补偿向实行多种安置方式转变。积极探索留

地安置、农业安置，以地入股安置、经济适用房、限价

商品房安置以及建立失地农民的社会保障等多种安

置方式，照顾失地农民的生产生活和长远生计，为经

济发展创造良好环境。

（２）用好“三项政策”。一是要认真履行山东省
国土资源厅下达的年度建设用地计划。根据省厅下

达的年度用地计划指标，加快项目筛选力度，搞好建

设用地的申报工作。二是要用足用活建设用地置换

政策。要认真研究《山东省国土资源厅关于规范和

完善建设用地置换工作的实施意见》（鲁国土资发

［２００７］１９０号）规定，稳步开展建设用地置换工作。
截至目前，菏泽市已向山东省国土资源厅申报２批
建设用地置换项目，总面积４５６ｈｍ２。三是要用足
用活城乡增减挂钩试点政策，严格按照省厅下发的

挂钩项目区竣工验收办法的规定，做好项目区的拆

旧、建新、安置工作，全部归还挂钩周转指标。

（３）抓好盘活存量土地的“三项措施”。按照省
厅《关于加大闲置土地处置力度的通知》的通知要

求，大力挖潜盘活存量土地。一要加大力度，全面按

时完成闲置土地的清理、处置工作。二要加强已批

土地的整合转换力度，坚决收回一些批而未用、批多

用少的空闲地、闲置地和低效利用土地，重新安置新

项目。三要强化农村土地管理，提高农村建设用地

集约水平，改善农民生活质量。四要提高农村公共

设施水平，推进农村城镇化。五要为社会主义新农

村建设通盘考虑，实地调研，论证考察，切实抓好，抓

出成效。
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