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　　近年来，莱西市国土资源局立足国土资源工作
实际，把反腐倡廉工作摆在突出位置，以打造“阳光

国土”廉政品牌助力廉政工作迈台阶、上水平，实现

了廉政工作与中心工作的互促共进，连续多年被青

岛市国土资源局、莱西市委市政府评为“党风廉政

建设和反腐败工作先进单位”。

１　以品牌的导向效应统一廉政认识

在多年的廉政工作实践中莱西局认识到，廉政

品牌作为廉政文化的重要载体，在提升廉政工作整

体水平等方面发挥着越来越重要的作用。为此，从

２００５年开始，该局把品牌战略引入廉政工作当中，
以打造“阳光国土”廉政品牌为切入点，突出抓好廉

政工作的“三化”。

（１）廉政的特色化。国土资源廉政工作具有鲜
明的行业特点。近几年在土地批租、市场交易领域

中腐败现象呈现高发态势，主要原因就是权力运行

不够公开、透明，存在暗箱操作。为此，经多方征求

意见和反复酝酿，莱西局把廉政品牌取名为“阳光

国土”，以“阳光”寓意工作的公开透明、清廉无私，

契合了国土资源工作实际，得到干部职工的广泛认

同。为了使“阳光国土”这一廉政理念真正变成干

部职工的自觉行动和共同愿景，该局以公开、公平、

公正的品牌核心价值观为主线，进一步丰富了廉政

理念体系，并采取多种措施加强品牌的宣传和推介。

如，在每名职工笔记本的扉页上统一印制了廉政格

言，要求每名职工设立自己的“廉政座右铭”，在办

公楼走廊、会议室悬挂了大量廉政类牌匾、书法绘画

作品，通过潜移默化的作用，营造人人思廉、入脑入

心的廉政文化氛围。

（２）廉政的规范化。围绕创建“阳光国土”廉政
品牌，借鉴公安、税务、工商等部门的经验，对机关廉

政制度进行了充实和完善，制定了《错批错办连带

责任追究制度》、《领导干部一岗双责制度》、《首问

负责制》、《限时办结制》、《行政过错责任追究制》等

１０余项廉政工作制度，形成横向到边、纵向到底，覆
盖全面的廉政制度体系，为规范干部职工的言行提

供了依据。在此基础上，成立了由纪委直接领导的

机关督查室，建立了督查工作周报、月报、季报等制

度，负责对全局业务落实、决策执行、作风纪律等各

项工作的督查，切实做到投诉有门、办理有效、结果

透明、督查到位，确保各项工作规范有序开展。

（３）廉政的长效化。反腐倡廉工作贵在坚持，
重在持久。莱西局把廉政品牌作为廉政工作长期

抓、抓长期的有效手段，成立了由“一把手”任组长

的廉政品牌建设工作领导小组，由党委书记亲自抓，

纪委书记具体抓，任务明确，职责分明，上下协力，形

成党、团、工、妇齐抓共创的良好氛围。制定了《廉

政品牌建设规划》，明确了廉政品牌建设的近、远期

目标，创建措施、要求等，切实将廉政品牌建设纳入

廉政工作的始终，做到年初有部署、年中有调度、年

底有考核。通过优化品牌运行机制，有效避免了抓

廉政工作“一阵风”的现象。

２　以品牌的平台效应深化廉政效果

在创建“阳光国土”廉政品牌的过程中，紧紧抓

住队伍建设这个关键点，坚持以人为本，用品牌作为

教育人、规范人、监督人的平台和载体，有力提升了

干部队伍的内在素质和外部形象。
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２．１　教育思廉开展主题教育活动

（１）唱“廉”歌。积极组织干部职工学唱廉政歌
曲，加深对廉政工作的认知。该局代表莱西市参加

了青岛市“知荣辱、树新风”歌唱比赛，获得全市二

等奖，在青岛市国土局组织的“红歌演唱”比赛中获

一等奖。

（２）上“廉”课。坚持每个月开展１次“廉政文
化日”活动，邀请青岛市检察院领导做了预防职务

犯罪、职业道德教育等多场报告会。多次组织中层

以上干部到北墅监狱进行警示教育，刻录下发光碟

组织干部职工观看了《失衡的秤》《深渊之路》《赌之

害》等一系列警示教育片。在全局实行领导班子成

员定期讲授廉政党课制度，每人每年各授课１次以
上，每次授课时间不少于１小时，以专题讲课为主、
辅以座谈讨论、观看电教片、召开经验交流会等形式

进行，取得良好效果。

（３）写“廉”信。每年坚持向全局股级以上干部
家庭发送了“致家属的一封信”，推荐家庭廉内助典

型例文给中层干部的配偶、子女学习，号召干部家属

们当好家庭“纪委书记”，以家促廉、以家保廉。

２．２　制度保廉优化权力运行机制

（１）实行集体决策。为从根本上铲除腐败，在
最易产生问题的资源审批、招拍挂出让、违法案件查

处等环节建立实行了联席会审制度，诸如重点项目

上报审批、招拍挂底价、补偿价格确定、重点违法案

件处理等重大事项，都由市政府召集相关部门集体

研究、集体决策，通过搭建“阳光”平台，从根本防止

了“批关系地、办人情案”等问题的发生。

（２）推行政务公开。将所有行政审批项目全部
入驻市行政服务中心，审批的依据、时限、标准等全

部对社会进行公开。按照无缝衔接、全程闭合的标

准，进一步优化了工作流程，将审批事项减到位，环

节缩到位，收费降到位，做到“一窗式”受理，“一站

式”服务，“一条龙”管理，“一户口”查询。该局行政

审批中心窗口先后被授予“山东省国土资源系统优

秀办文窗口”、“青岛市青年文明号”等称号。

２．３　监督促廉提升社会形象

坚持每半年开展一次“开门纳谏，促勤促廉”活

动，采取召开座谈会、发放意见函、评议票的形式，公

开向全市人大代表、政协委员征求对廉政工作的意

见和建议，并对全局各科室进行民主评议。还设立

了行风热线电话，及时受理、回复社会的投诉和咨

询，进一步畅通了监督渠道。

３　用品牌的标杆效应推动中心工作

“公生明，廉生威”。廉政品牌的打造使莱西局

在规范执法行为，提高服务能力，塑造良好的社会形

象等方面有了新的提高，为中心工作的开展提供了

坚强保证。

（１）保障发展的后劲进一步增强。莱西市连续
７年实现耕地总量动态平衡，近３年来共争取省级
以上土地整理项目 １０个，青岛市级土地整理项目
４８０个，引进上级无偿补助资金１．６９亿元，改造耕
地面积３万余公顷，引进资金及整理土地在全省县
级市中名列前茅。审批土地１９４６．６７ｈｍ２，安排建
设项目４００多个，为全市经济发展做出了突出贡献。

（２）服务基层的能力进一步提升。近３年收到
各种锦旗、表扬信５０余次，在历次社会评议中均位
列前茅。一是开展登门服务。国土所组织干部职工

在办理宅基地手续时实行现场办公，登门送证，使群

众足不出户就可以办理土地证书，累计到基层现场

办公５００多人次。二是开展无偿服务。认真落实宅
基地“减负”要求，相继取消宅基地管理费、登记费、

工本费，在青岛市率先实现了“零收费”的目标。三

是开展超值服务。想方设法为用地户排忧解难，青

岛西锐有限公司因资金困难急需办理土地抵押手

续，局行政审批中心窗口受理后，组织干部职工用１
个工作日就完成了承诺时限为５个工作日的任务，
为企业度过难关赢得了时间。

（３）依法行政的水平进一步提高。该局加大了
资源执法监察力度，２００７年以来在全市组织开展了
土地执法“百日行动”、整顿规范矿产资源开采秩序

“回头看”、矿业秩序集中整治等活动，共查处土地

矿产违法违规用地案件３０余起，５人受到取保候审
处分，４人受到警告、严重警告处分。移送检察院２
起，移交纪委２起；扣押非法采矿设备２２次，车辆机
械２４部，全市国土资源管理秩序实现了根本好转。
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