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　　当前国土资源管理是各级政府工作的焦点，推
进国土资源管理法制建设，营造国土资源管理工作

和谐社会氛围，是今后做好工作的重要保障。普法、

学法是每一名国土资源管理工作人员的首要任务，

作为行政管理机关，做到依法行政就要学法、知法、

懂法，恰当地用法。国土资源管理部门的法制建设

工作重点就是依法行政，就是在行使政府赋予的权

利的同时，做到合法行政、合理行政、程序正当、高效

便民、诚实守信、权责统一。加强法制建设、普及法

律知识是做好新形势下国土资源管理工作的法律保

障。

１　增强国土资源干部队伍法制观念

（１）努力营造一个普法、学法的内部环境。在
法制培训上加大投入，投入培训学习使用的先进设

备（微机、电子白版、投影仪、多媒体教室等），聘请

专家培训、请法制部门授课、培养自己的法制人才

等；法律法规宣传和与法制部门的衔接，不失时机地

对公民、企事业单位、其他机关团体、政府公共部门

进行必要的宣传，把政策讲出去，通过宣传提升国土

资源管理工作在领导、群众心目中的重要地位。积

极与政府法制部门衔接，知晓政府法制工作方向，及

时改正执法中的错误倾向。

（２）建立各种学习制度，加强各类人员的教育。
建立领导干部学法制度，不断拓展领导干部的法律

思维方式，提高领导干部依法行政的能力和水平；开

展机关工作人员法律知识培训，不断提高执法水平；

贯彻实施公务员法和事业单位人员管理办法，进行

公务员法律培训，从身份上增强从业人员责任感。

（３）强化部门职能作用，以法律手段解决工作
难题。惩罚违法与保障物权（土地的所有权和使用

权、采矿权等）并重，平衡各种社会法律关系，妥善

运用和谐方式，如争议的调节和裁决，信访案件的跟

踪调查和处理等化解矛盾纠纷；加强违法立案查处

和涉诉信访接待工作，保护广大人民群众的合法利

益。

（４）加强和改进行政审批工作，既要严格执法
程序又要简化办事流程，本着专业务实的工作作风，

实行人性化、高效便民的服务，努力营造出一个和谐

的依法行政环境。

２　建立依法行政制度规范办理程序

（１）建立首问责任制、责任终身追究制度。建
立土地使用权和矿业权招拍挂出让制度。建立宅基

地两权（位置选择权和优先使用权）拍卖制度。建

立行政审批事项的集体会审制度。

（２）规范土地行政审批、土地登记发证，矿业权
储量评估、矿业权登记发证等办理程序，并严格执

行。

（３）规范各级财务管理。依法办理收费许可
证，对应纳入财政管理的费用一律按照财政规定依

法入库。健全各级财务管理制度，对当天的收入当

天入账管理。

（４）规范中介服务行为。严格规范服务于国土
资源管理工作的中介机构，既发挥中介服务机构的

社会服务功能，辅助国土资源管理工作，又要严格审

查中介机构资质和条件，同时要也加强对中介单位

人员的业务培训。
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３　实行“阳光行政”接受社会监督

（１）实行依法行政事项公开制度。通过电子公
示牌、电子触摸屏、网站等形式将国土资源审批内

容、审批依据、办事程序、已办理的事项等进行公示。

实行持证上岗、挂牌服务，设立公示牌、联系卡，接受

群众评议和社会监督。

（２）健全和落实集体决策和内部会审制度。对
行政审批事项，严格执行内部会审、集体决策制度。

特别是对用地规划审批、采矿权登记发证、重大违法

案件的处理等问题实行集体会审。对重大问题或集

体会审争议较大的，经过专家咨询和论证后，提交党

委会议确定。

（３）严格落实国土资源听证制度。凡符合听证
的事项，全部按照《国土资源听证规定》举行听证

会。

（４）抓好信访工作。进一步完善国土资源信访
工作机制，畅通信访渠道。落实信访包案责任制，开

展矛盾纠纷排查化解活动，使各类信访案件得到有

效解决。

４　正确面对政府法制监督

正确面对各级政府的行政监督工作，充分发挥

政府法制机构在依法行政方面的参谋、助手和法律

顾问作用，是提高国土资源部门行政执法水平、增强

队伍法制观念、促进服务作风转变的关键。在实际

工作中要健全行政决策机制、完善行政决策程序、建

立健全决策跟踪反馈和责任追究制度，建立权责明

确、行为规范、监督有效、保障有力的行政执法体制。

（１）健全行政执法案卷评查制度，严格按照法
定程序行使权力、履行职责。

（２）自觉接受人大监督和政协的民主监督，接
受人民法院依照行政诉讼法的规定对行政机关实施

的监督。

（３）认真贯彻行政复议法，加强行政复议工作。
对符合法律规定的行政复议申请，必须依法受理；审

理行政复议案件，要重依据、重证据、重程序，公正做

出行政复议决定，坚决纠正违法、明显不当的行政行

为，保护公民、法人和其他组织的合法权益。

（４）要完善行政复议工作制度，积极探索提高
行政复议工作质量的新方式、新举措。对事实清楚、

争议不大的行政复议案件，要探索建立简易程序解

决行政争议。

（５）加强行政复议机构建设，对复议人员进行
经常性的学习和培训。

（６）完善行政复议责任追究制度，对复议涉及
的案件，由涉案人员参加复议答复，并对因复议造成

的撤销案件，依法追究工作责任。
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