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　　近年来，章丘市在被确定为国土资源部一、二批
城镇建设用地增加与农村建设用地减少相挂钩试点

市（县）后，紧紧抓住这一机遇，结合新农村建设，认

真贯彻落实城镇建设用地增加与农村建设用地减少

相挂钩的有关政策，科学规划、精心组织，积极探索

农村宅基地整理的模式，实行垄断整理。坚持以改

善农村生产和生活条件为目标，以优化用地结构和

节约集约用地为重点，以保护资源、保障群众利益为

出发点和落脚点，高标准、高质量地推动了这项工

作。

１　主要做法

１．１　抓好四个关键环节

（１）加强组织领导。章丘市领导对该项工作和
新农村建设高度重视，市政府成立了由分管市长任

组长，国土、发改委、建设（规划）、财政、农业、民政、

环保等部门负责人为成员的领导小组。各项目区所

在的乡镇成立专门的工作机构，在国土资源局设立

了专门的办公室，主要负责组织编制监督及实施项

目区规划，协调实施中出现的有关问题，研究制定相

关政策。

（２）进行科学规划。依据 ２００５年土地变更调
查成果，在对部分村庄建设用地情况进行调查摸底

的基础上，深入分析了农村建设用地整理潜力，按照

“三个促进”和“三不”的原则，编制农村建设和土地

整理规划，划定农村建设用地整理项目区。“三个

促进”，即：促进农村居民点的合理布局、适当集中；

促进土地集约利用，合理利用土地；促进新农村建

设，改善群众生活。“三不”，即：确保项目区建设用

地总量不增加，耕地数量不减少，质量不降低。对拆

旧区的整理复垦参照国土资源部制定的《土地开发

整理项目验收规程》（ＴＤ／Ｔ１０１３－２０００）和《国家投
资土地开发整理项目竣工验收暂行办法》及其他相

关规范执行。在建新区和新建项目过程中，除严格

按规划办事外，还严格执行了国家产业政策和集约

利用控制标准，对需要办理农转用的建设项目，按规

定的程序办理建设用地审批手续。

（３）抓好项目实施。确立项目实施的原则和模
式：一是先易后难，分步实施。对近期具备农村建设

用地整理条件的村庄（投入少、整理难度小的村庄）

先实施，对投入大、整理难度大的村庄后实施。二是

统筹安排，规范操作。严格执行了新农村建设生产

发展、生活宽裕、村貌整洁、乡风文明、管理民主的标

准。三是自愿合法，维护权益。在农村居民点整理

实施过程中，取得相关集体土地所有权者的同意，充

分尊重群众意愿，切实维护农民个人、集体经济组织

和其他有关人员、单位的合法权益，确保了社会的稳

定。章丘市的农村居民点整理主要是按照３种模式
进行：一是拆旧建新模式，整体搬迁易地新建。宁家

埠项目区的向高村经济基础较好，大部分人住上了

农民公寓楼，为解决村民存粮难的问题，村里新建了

面粉厂及粮食仓库，村民拿本子就可领面粉；村民的

耕作实现了机械化，各种农业机械，实行集体统一管

理使用；新建农机大院统一存放农机具；为方便村民

搞多种经营，种养结合，村里正在规划养殖小区；为

方便村民的农业生产，村里实现了农业五化，即：土

地方田化、耕作机械化、道路林网化、灌溉节水化、服

务一体化。演马村作为高官寨村的一个自然村，因

居住松散，则整体搬迁到高官寨镇驻地。二是合并

组建模式，几个相邻近的村，以一个区位较好，基础
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设施较完善的村为核心，合并建设，组建新型农村社

区。白云湖项目区的娥女村、白云村、章历村、陈家

村就围绕这一特点进行旧村整理。三是整理改建模

式，在原村的基础上，统一规划，节约用地，优化整

理，局部拆迁，使用地布局更趋合理，更加紧凑。高

官寨镇的东奄村、传辛村，实行了插空安置。黄河乡

见寨村、辛寨乡辛三村整村合理规划，统一整理。

（４）完善项目安置。项目开始实施后，按试点
工作计划和时间，由国土资源局牵头组织有关部门，

配合镇村，完善配套设施，布局合理，重新硬化了道

路，规划排水设施等，坚持了安居与乐业相结合及依

法自愿的原则，确保了生活水平的改善和提高。对

确有困难的，由村建安置房或敬老院实施安置，达到

了群众满意。

１．２　采取五项措施

（１）宣传发动。新农村建设和旧村改造是一件
利国利民的好事，是一项惠民工程、民心工程，是社

会主义新农村建设的重要内容，是一条新农村建设

的好路子。章丘市国土资源局通过电视、报纸等媒

体和印发明白纸、粉刷标语口号等方式，向群众宣

传，大力取得群众的理解支持，消除传统的思维模

式，变“要我建”为“我要建”，为农村建设用地整理

工作营造良好氛围。

（２）多元化投入。该局多方筹集资金，建立了
完善的多元化投入机制。一是从收取的建设用地耕

地开垦费和土地有偿使用费中列支；二是村集体出

一部分；三是由受益的搬迁户出一部分。主要采取

以政府投入为补，拆迁户投入为主，村集体负责为基

础设施配套的原则，促进了这项工作。

（３）监理监督。该局对工程建设实行全方位监
督，一是对工程建设规划、内容、进度等进行公示，接

受群众监督。二是章丘市国土资源局、市监察局等

部门根据项目建设情况，进行跟踪监督。三是聘请

监理对建设项目进行全过程监督，并设立了项目区

界桩。

（４）招投标。村拆迁清障结束后，工程建设全
部实行招投标。把选择施工队伍的权力交给市场，

进行市场化运作，达到了路、林、桥、涵、闸、水、电、泵

等配套，既确保了土地整理的质量，又防止了腐败行

为的发生。

（５）优惠政策。对各试点村新审批的住宅免缴
耕地开垦费、土地有偿使用费、管理费、测绘费。对

户口在外，现无人居住的住宅，估价后给予一次性资

金补偿。采取了逐步推进和压缩式的方法，加强工

程进度。对进度快完成任务好的，设立了奖励资金。

１．３　实现三个结合

实现了旧村整理工作与新农村建设、耕地保护、

土地集约利用等３方面的结合，实现农村生活环境
基础设施配套完善，达到田、水、路、林、村相辅相成。

一是实现了与新农村建设的紧密结合。通过开展农

村建设用地整理，大刀阔斧的合并、迁建，有效改变

村庄面貌，彻底解决空心村问题，使农村的基础设施

得到更加有效的利用，有利于农民生活水平的提高，

生产条件的改善。二是与保护耕地相结合。建设用

地复垦为耕地后，指标可周转为建设项目用地，达到

耕地总面积不减少，新整理的耕地比现有的基本农

田标准还高。三是与集约用地相结合。建设农民公

寓楼的村，节约用地７０％；建设平房的村，节约用地
５０％。

１．４　做到四个到位

（１）搞好土地规划、村镇、林业和水利规划的对
接，做到了该村长远发展规划的到位。

（２）正确处理了社会稳定与经济发展的关系，
做到了对拆迁户思想工作的到位，没有一起群众上

访案件的发生。

（３）创新补偿与资金拨付模式，做到了资金按
时到位，直拨镇记账中心到村账户。

（４）完善运作方式与管理机制，做到了制度与
措施到位，为完成项目区拆迁任务奠定了基础。

２　几点体会

（１）实行“一村一策”。各村具体工作不能一刀
切，一个模式建设，一个办法推进。必须根据具体情

况，区别对待，制定相应的工作措施。如：向高村，规

定旧宅基拆除、退出后，才交付新居钥匙；演马村，在

建设过程中，对确实无力建房的贫困户和老龄户，采

取“集体出资，集体所有，无偿使用安置房”的办法，

集中建设安置房，产权属村集体所有，拆迁户无偿使

用，拆迁户不再居住时，村集体无偿收回；传新村，对

无力建房的农户，采取“建材补助”的办法，每户无

偿提供砖７万块。虽然这些措施各不相同，但出发
点和目标都是从群众利益出发，有效促进了工作开

展。
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（２）尊重群众意愿，化解干群矛盾，凝聚各方力
量，形成工作合力。在拆迁过程中，章丘市以村民自

治为主，凡是村里能解决的问题，乡镇不参与、不插

手；村解决不了的，乡镇领导小组出面帮助协调解

决，形成了上下相互通气相互协调机制。对个别钉

子户除靠上人做工作，讲政策讲标准，避免强制行为

造成拆迁不满激化矛盾。为调动乡镇领导对这项工

作的重视，专门设立奖励基金，对能按时完成拆迁整

理任务的，年终奖励乡镇５万元。对乡镇土管所实
行年终加分制，凡能按时完成任务的，年终考核时加

１０分，对不能按时完成任务的，年终不能评为先进。
为调动拆迁户的积极性，有的村还规定时限，凡提前

拆的，根据不同情况，给予现金奖励。

（３）强化资金管理、减少中间环节，避免资金挪
用截留和流失。在资金管理上，采取“挤、压”方式，

实行一村一户一个办法，既节约了资金，又调动了村

户拆迁的积极性。在资金支付上，由村建立明细表，

凡支付到户的资金由当事人签字，做到账目清楚收

支合法。在补偿上，由村里专门组成评估班子，采取

公开公平方式进行评估，实行一户一议，估价签合同

后，各拆迁户的补偿价款在村内张榜公布，避免了因

信息不公开引起群众猜疑造成上访案。

（４）清障后土地整理实行招标运作。为确保工
程质量和进度，切实保障农民合法权益，进一步完善

监督机制，聘请了有资质监理部门和市监察局等单

位参加的项目督查小组，对项目施工和费用开支全

程监督。为达到新增耕地高标准、高质量，严格执行

招投标程序，优化施工队伍，全面实现沟、渠、路、林、

桥、涵、闸、井、泵、线、管、电、房的配套，确保了新增

耕地长期发挥效益。
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