
菏泽市保障项目用地的几点做法


袁登峰，石玉庆，王成宝，侯 颖
（菏泽市国土资源局，山东 菏泽　２７４０００）

　　菏泽市是一个拥有近９００万人口的农业大市，
土地总面积１．２万 ｋｍ２，农用地９６．９８万 ｈｍ２，其中
耕地８３．１３万ｈｍ２，基本农田保护率８６％。近年来，
随着“突破菏泽”战略的实施，菏泽市经济进入快速

发展阶段，工业化、城镇化进程不断加快，呈现出良

好发展态势。２００８年１—６月，实现国民生产总值
３８６．２亿元，同比增长１７％；实现地方财政收入２６．９
亿元，增长２５．６％；完成规模以上固定资产投资１６８
亿元，增长１４．５％；服务业实现增加值９４．６亿元，
增长 ２１．３％；农民人均现金收入 ２４３４元，增长
２０．５％。

１　用足用活政策

（１）高质量科学修编土地利用总体规划。在山
东省土地利用总体规划总纲的指导下，从保障城市

化和工业化发展用地需求、保障县城和中心镇的发

展用地、节约集约利用资源、确保耕地占补平衡的角

度，深入研究规划期内全市经济社会发展趋势，统筹

土地利用与经济社会发展，合理调控各类用地总量、

结构、布局和时序，为经济社会持续快速发展留足发

展空间。为高起点、大手笔修编土地利用总体规划，

聘请了浙江大学吴次芳教授承担新一轮修编任务。

目前，规划编制初稿已完成，正在征求社会各界意见

和建议，力争２００９年上半年完成市级修编报批。
（２）用足用活农转用指标。２００８年，山东省委、

省政府出台了加快鲁南经济带区域发展规划实施意

见，制定了４４条扶持政策，其中就有一条建设用地
供应倾斜。菏泽市科学预测用地规模，最大限度争

取新增建设用地指标，２００７年、２００８年山东省用地
计划指标分别下达菏泽市５６６．６７ｈｍ２，２００７年实际

报批建设用地７５０．２９ｈｍ２，超出的１９４．５８ｈｍ２为省
追加指标；２００８年实际报批建设用地１４３１．８７ｈｍ２，
超出的５７１．４７ｈｍ２中一部分为城乡建设用地增减
挂钩和置换指标，其他为省追加指标。同时，对省分

配的农转用指标，坚持突出重点、有保有压的原则，

把有限的用地指标充分用在事关菏泽发展的大项目

上。另外，积极争取一批省级以上重点建设项目列

入国家、省计划盘子，在国家或省的年度用地计划指

标中进行统筹解决。两年来，占用省单独选址指标

２３２．９１ｈｍ２。
（３）实施城乡建设用地增减挂钩试点。菏泽市

农村建设用地比较松散，全市仅农村居民点用地就

达１３．０８万 ｈｍ２，农村人口７３１万人。菏泽市充分
利用挂钩试点的契机，科学规划，积极做好各方面的

工作，广泛征求群众意见，多方筹措资金，迅速组织

实施，整治空心村，腾出多余土地，拓宽用地空间。

第一批挂钩试点仅有单县，该项目区涉及２个村庄，
需拆迁１１０６户，占压土地面积１２６．０９ｈｍ２，项目实
施后，可增加建设用地指标８９．６３ｈｍ２。目前，已拆
迁９２８户，新建住房７１３套，安置人口２６５８户，腾出
土地８３．９１ｈｍ２。根据挂钩试点项目拆迁和建新区
项目用地可同时进行的规定，已有１１个项目落户到
建新区，用地５４．５４ｈｍ２，很好地破解了招商引资项
目落地难的问题，探索出了一条政府统筹、群众自愿

参与、市场多元融资的运作机制。第二批６个挂钩
项目区周转指标２０８ｈｍ２，现已通过山东省政府批
复。计划到２０２０年，菏泽市每个县区要把本行政区
域范围内农村居民点用地总面积的４０％约５．３３万
余公顷列入挂钩计划，市委、市政府将拟订有关政策

和措施，大力推进该项工作，进一步促进社会主义新
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农村建设。

２　更新用地观念

（１）由建设项目决定土地位置向土地引导项目
落地转变。充分发挥土地利用总体规划的作用，坚

持以规划作为工业发展用地的先导，重点抓好经济

开发区和工业集中区的建设，突出产业特色，大力发

展优势产业，发挥集聚优势。目前，全市已形成煤电

化工基地、石油化工基地、农副产品生产加工基地、

商贸物流基地和文化旅游产业等“四大基地、一大

产业”聚集区。

（２）由项目区整体规划用地向急需单体建设项
目供地转变。严格控制用地规模，供地时序和节奏，

达到整体规划，分期建设，有序供地，建成一批，达产

一批的目的，用供地手段控制圈而未用或低效利用。

大力推进标准厂房建设，先安商再供地，以督促用地

企业早建成、早投产、早见效。菏泽市经济开发区中

富工业园项目总投资３．４亿元，占地１８．４７ｈｍ２，总
建筑面积１９３３６１ｍ２，其中标准化厂房１６８９２１ｍ２，
仓库２３８７０ｍ２，其他设施５７０ｍ２，可引资入园企业
３０多家。

（３）由两眼向上、向外向两眼向下、向内转变。
深入开展存量土地大调查，创造性地制订了１０项保
障用地措施，对征而未用的、企业多征少用的、撤并

乡镇闲置的存量土地进行整合盘活，实行“腾笼换

鸟”、“退城入园”，开发整理城镇周围和公路干线两

侧废弃窑厂土地０．２７万 ｈｍ２。成武县在不占用一
分耕地的前提下，解决了总投资１８亿元１４个项目
的落地问题，东明县通过存量土地挖潜，为６个招商
引资项目解决了用地问题，新增投资５亿元。２００７
年，菏泽市政府印发了《关于做好市区范围内部分

国有土地使用权收回（收购）工作的意见》，对技术

含量低、土地利用粗放、环境污染及闲置土地收回整

合，盘活利用土地４４７ｈｍ２，安排新项目１１８个。急
需扩张用地的青啤集团采取嫁接方式兼并了菏泽造

纸厂，使低效土地２１．３３ｈｍ２得到了充分利用。巨
野县依法收回了巨野陆金德龙纺织有限公司、田庄

陆威石粉厂等１０余家企业３５．３３余公顷闲置土地；
东明县依法收回了逾期未开发的三合利有限公司等

土地２０余公顷，用来安排新的项目用地。
（４）由粗放利用、宽打宽算向高投资强度和高

容积率转变。强化“三定”措施，坚持以规划定位

置，以投资定面积，以面积定产出，严控用地规模，坚

决遏制宽打宽用，乱占滥用行为的发生。对建设用

地供应实行“三个必须”、“三个优先”、“三个禁

止”，即新增建设用地投资强度市区、八县必须分别

达到２２５０万元／ｈｍ２，１８００万元／ｈｍ２，工业项目容
积率必须达到０．８；对地方财政贡献每年每公顷必
须达到７５万元以上；项目必须符合国家有关产业政
策和环保要求；优先保证开发区特别是东部８市援
建工业园项目用地；优先保证市政府重点扶持的五

大产业，特别是龙头产业项目用地；优先保证规模

大、效益好的项目用地；禁止多批少用、批而不用、挪

作他用。郓城县明星纺织有限公司、东明万海氯碱

化工有限公司投资强度分别达到 ７５００万元／ｈｍ２

和４３５０万元／ｈｍ２。
（５）由习惯于占用耕地向创造条件利用劣质

地、废弃地建设用地转变。东明县投资近５亿元的
洪业化工项目是利用原２０ｈｍ２废弃窑厂土地兴建
的，未占用一分耕地。郓城县郓城镇三里庄村从旧

村改造入手，拆除破平房，新建多层住宅楼，腾出土

地８ｈｍ２，兴建了企业和农贸市场。济菏高速、菏关
高速、德商高速建设取河道淤土和窑厂废弃地，节省

耕地８０ｈｍ２。２００８年，菏泽市区房地产开发用地
８０％以上来源于城中村改造的存量土地。

（６）由重审批、轻管理向审批、管理并重转变。
根据用地企业自身的基本状况、产业性质和前景、项

目经济效益评估（产值、利润和税收预测），详细列

出拟建项目内容、投资规模、资金来源、建设期限、环

境评价等需要说明的事项，提出书面申请，组织有关

专家论证，确保项目用地的效益。２００７年以来，已
有２３宗项目用地未通过规划预审，建议用地单位重
新选址，压缩用地面积，发挥了预审的控制作用。加

强批后检查。自２００５年开始，每年市局都抽调有关
人员对上年度用地审批的利用情况进行检查，发现

问题责成县（区）限时整改。坚持“三强”措施，对大

宗闲置土地强力分割小块出让，对闲置１年的强力
征收闲置费，闲置２年的强力收回土地使用权，严厉
打击闲置浪费土地行为。

（７）征收集体土地由单一的货币补偿向实行多
种安置方式转变。菏泽市积极建立健全征地服务结

构，设立了统一征地办公室，具体承办政府统一征地

工作，负责征前的现场勘查，征后的补偿登记和复核

以及补偿安置方案的实施工作。在征地工作中，严
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格按照土地管理法律法规的规定进行，下达听证告

知书，依照有关规定组织听证，征地批准后实行“两

公告、一登记”制度，充分尊重被征地群众的知情

权、参与权和监督权。严格执行征地补偿标准，城市

规划区内年产值最低为２４０００元／ｈｍ２，农用地补偿
倍数为３０倍，征地补偿标准除附着物外达到了７２
万元／ｈｍ２。严格补偿资金管理，实行专户管理、专
户支付，确保及时补偿到位。积极探索留地安置、农

业安置、以地入股安置、经济适用房、限价商品房安

置以及建立失地农民的社会保障等多种安置方式，

照顾失地农民的生产生活和长远生计，为经济发展

创造良好的环境。

（８）由项目用地跟踪服务向超前服务、事后监
管向超前谋划转变。菏泽市国土资源部门对城乡结

合部、公路沿线、废弃土地、低效利用土地进行了详

细调查，列表上图，对安置工业项目用地心中有数。

一旦招商引资项目需要土地时，市、县（区）国土资

源部门立即拿出供地方案，引领领导决策，避免了盲

目乱占耕地行为的发生。另外，菏泽市工业用地价

格属９等为２０４元／ｍ２，城市评价区范围内工业用地
出让价格不低于所在级别基准地价的７０％，工业用
地没有价格优惠。为了缓解用地企业一次性缴纳出

让金的困难，牡丹区、开发区是以缴纳年租金的形式

缴纳出让金。集体土地流转已选择试点１８个，分为
撤村建居、合村并点、填空补实、村庄整理等类型，处

于尝试阶段。

３　转变工作作风

（１）建立项目供地领导责任制。对“四大基地、
一大产业”建设分别明确１名党组成员来负责，明

确工作范围、服务内容、办理时限，全程跟踪服务。

凡重大招商引资项目，党组成员率有关科室及时深

入一线，就重大项目用地问题现场调研，帮助研究供

地意见，能解决的立即解决，一时难以解决的制定出

解决办法，确保不因土地问题影响招商引资进程。

（２）实行现场办公制。凡重大项目用地，涉及
到市县经济社会发展大局，市县国土资源部门高度

重视，联手深入实地调研，现场办公，并把办理的责

任落到科室人头。

（３）推行限时办结制。凡是服务对象申办事
项，一天之内必须有答复，三天之内必须有结果。对

国家、省、市重点项目，提前介入，深入一线，坚持

“一路绿灯”，实行跟踪服务，全方位构筑“绿色通

道”。２００７年上半年，对６０强企业用地情况深入调
查和研究，通过面上调查、现场勘察、企业座谈、上表

上图等形式，基本掌握了６０强企业、大项目、过亿元
项目及服务业项目的用地情况，及时给市委、市政府

上报了情况翔实、数据准确的调查报告。

（４）严格实施奖惩制。为提高国土资源服务全
市经济社会又好又快发展的能力，连续６年对县区
局、机关各科室、各直属事业单位实行千分制目标量

化管理考核。考核采取半年一初评，年终一总评的

方式进行。综合得分前三名的单位为本年度的先进

单位，前五名的单位主要负责人为本年度的优秀公

务员或先进工作者；对综合得分在７００分以下的最
后两个单位，取消本年度单位评先和单位正副职评

先评优资格；连续两年综合得分在７００分以下的，对
单位主要负责人实行诫免。考核过程中，做到客观、

公正，真正用实绩评定每个单位和干部职工的工作

表现，树立了典型，鼓励了先进、促进了工作的开展。
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