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　　近年来，平度市立足当地实际，采取得力措施，
初步建立起了“事前预防、事中监管、事后治理”三

位一体的矿山地质环境管理模式，并在矿山地质环

境保护、治理和灾害防治等方面取得了显著成效。

１　严格执行保证金制度

（１）平度市矿产资源丰富，矿产地分布点多、面
广，大都为露天开采，矿山开发不可避免地导致一定

程度的地质地貌毁损。自《山东省地质环境保护条

例》和《山东省矿山地质环境治理保证金管理暂行

办法》实施以来，平度市始终将矿山地质环境的保

护与治理放在地矿管理工作的首位。根据当地露采

矿山较多的实际，提前介入，对乙类矿山的地质环境

治理实施前置管理。一是在采矿权出让文件中将矿

山地质环境的治理工作予以明确，以引起采矿权人

对地质环境保护与治理工作的高度重视；二是在竞

得人与出让人签订的采矿权出让合同中，将治理标

准、治理任务和违约责任予以细化与明细；三是竞得

人在申请采矿权登记时必须出具矿山地质环境治理

保证金缴纳票据证明，否则不予受理其申请；四是设

立矿山地质环境治理保证金账户，专款专用，提高保

证金使用的透明度。

（２）开拓思路，强化措施，增强矿山地质环境治
理保证金收缴工作的可操作性。平度市重点搞好了

“三个结合”：一是保证金的缴纳期限与采矿许可证

的颁发有效期限相结合。平度市将乙类矿产采矿许

可证的有效期限控制在１～３年，采矿权人在领取采
矿许可证前必须一次性足额缴清采矿许可证有效期

限内的地质环境治理保证金。采矿许可证有效期届

满后，经确认在原划定的矿区范围内尚具有可采资

源储量的准予采矿权延续登记，同时一次性缴纳续

延期限内的地质环境治理保证金。二是地质环境治

理保证金的缴纳与采矿权年度检查相结合。将矿山

地质环境治理保证金的缴纳作为采矿权年度检查的

一项重要内容，并实行一票否决制，即：凡是矿山企

业没有及时足额缴纳保证金的，年度检查一律定为

不合格，并责令限期改正。逾期拒不改正的，矿山企

业的采矿许可证到期后不予受理其延续申请或建议

上级地矿主管部门不予延续登记。截至目前，平度

市累计收缴矿山地质环境治理保证金４００余万元。

２　严格矿业权准入制度

（１）建章立制，逐渐压减采矿权数量。２００７年７
月，平度市政府连续印发了《平度市矿产资源开发管

理暂行办法》、《平度市人民政府关于加强矿产资源管

理的决定》、《平度市矿产资源开采登记管理办法》３
个文件，结合平度实际确立了“在保护中开发，在开发

中保护”的矿业发展方针和“有序有偿、供需平衡、结

构优化、集约高效”的矿业发展原则，提出了采矿权数

量“只做减法，不做加法”的长期管理目标。

（２）科学决策，规定采矿权设置底线。其主要
内容为“一个联审，三个禁止”：“一个联审”是指建

立了平度市矿产资源开发秩序联席会议制度。市矿

业联席会议由市政府办公室、国土资源、公安、财政、

林业、安监、环保、工商、税务、监察、水利、发改、劳动

等单位组成。凡是新设的采矿权，必须提交市联系

会议予以联审定夺；“三个禁止”是禁止占用基本农

田设置采矿权，禁止设置不符合《平度市矿产资源

总体规划》和《平度市土地利用总体规划》的采矿

权，禁止在各类风景名胜区和旅游区进行采矿。
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３　加大矿山地质环境保护与监测力度

（１）保持高压态势，严厉查处各种非法采矿。
平度市严厉打击非法采矿，自２００７年以来，共查处
各类采矿违法案件１１２起，刑事拘留１人，取保候审
４人，行政拘留４人，罚款４４．６万元。

（２）强化监管力度，依法整顿规范采矿行为。
２００６年以来，平度市陆续开展了对建筑用砂、建筑
石材、石墨和铁矿的专项整顿规范，对严重污染环

境，采取破坏性方法采矿的予以限期停产闭坑。对

不按照开发利用方案施工，尾矿库的设置存在重大

安全隐患或者破坏地质环境隐患的，责令限期停产

整顿，整改不合格或逾期不整改的依法予以关停。

（３）建立长效机制，全面开展地质灾害防治工
作。一是思想重视，组织科学。按照山东省、青岛市

政府关于地质灾害防治的要求，编制了《平度市地

质灾害防治方案和平度市突发地质灾害应急预

案》。二是加强汛期应急机构建设和汛期值班制

度。组建了由气象局、市应急办、市安委会等１１部
门组成的应急机构和平度市突发地质灾害应急分

队，制定了详细的值班制度，建立了２４小时无缝隙
值班制度；三是建立健全地质灾害群测群防行政体

系，严格执行“汛前排查，汛中巡查，汛后核查”制

度。四是为提高社会公众防灾减灾意识，锻炼提高

各相关指挥机构和各救援力量处置突发性地质灾害

的能力，认真组织突发地质灾害应急救援演练。

４　加大对矿山地质环境的治理力度

（１）筛选重点治理项目，争取国家专项资金支
持。２００７年７月，平度市重点选取了大泽山采石区
和潍莱高速公路两侧（平度段）２个项目，委托青岛
地质工程勘察院进行包装后，向国土资源部和财政

部申请立项，争取国家资金６００万元，于２００８年４
月付诸实施，２００８年１２月底胜利竣工，开创了平度
市矿山地质环境治理工作的新局面。

（２）坚持人与自然和谐发展，积极实施富民工
程。大泽山风景旅游区是山东省政府于１９９５年确
定的省级重点风景名胜区，因该区蕴藏有质优易采

的花岗岩资源，导致非法采矿行为猖獗，破坏山体严

重，生态环境急剧恶化。２００４年３月，平度市政府
组成联合执法工作组，对大泽山采石区的１８３户非

法采矿予以取缔，随后，决定对已毁山体进行综合治

理。２００４年１１月，平度市政府筹资６０余万元，聘
请山东地质环境与效应工程技术研究中心专家，对

大泽山西麓区进行了详细的规划研究与论证，规划

面积３．２ｋｍ２。在综合研究地貌、土壤、植被、气候、
水文特征和采石破坏程度的基础上，本着因势制景、

简捷易行的原则，提出了凿岩石刻，或陡岩雕像，或

林木植被，或者亭台楼阁等治理措施。随后，平度市

政府将旅游区进山路段确定为首期治理项目。为缓

解资金投入紧张问题，采取了“以采养治”的筹资模

式，即允许施工单位在划定的区域内按照设计要求

采出部分石材，石材销售盈利部分用于该区域的地

质环境治理，部分作为施工酬劳。在旅游区进山路

北侧修建了长３００ｍ，高８ｍ的两级挡渣墙，挡渣墙
顶部栽植了设计一定密度的爬行尾毛，使该地段的

地质环境得到了彻底的改观，促进了旅游业的快速

发展。

（３）韭园村委变废为宝，筹资修建饮水工程。
大泽山镇韭园村位于大泽山西麓采石区西坡，西麓

采石区内的矿山被全部关停后，韭园村委根据山体

的雨水汇流方向，自筹资金３００多万元，对３处废弃
矿坑内部进行清理整固，四周砌墙加固加高，形成３
个库容巨大的水库，然后铺设管道将汇集矿坑的雨

水引流到村中，经净化后供人畜引用，大大缓解了该

村缺水局面。为治理废弃矿坑和废弃渣堆的视觉污

染，市政府根据渣堆的地质条件选购了树种草种，发

动村民利用雨季在矿坑周边的渣堆上植树种草加以

绿化，在醒目的岩石上雕刻了直径约１０ｍ的巨大
“福”字。经过多年的运作，平度市的矿山地质环境

保护与治理工作呈现出了稳步推进的良好局面，已

毁的山体和生态环境正逐步得到有效的恢复和治

理。据初步统计，平度市用于矿山地质环境保护与

治理的各类资金投入约达２０００余万元。
总之，平度市要广开融资渠道，探求招商引资、

社会募集、投资入股等多元化的融资方式，按照市场

化操作模式来加大治理资金投入。进一步争取国家

资金支持，依托地勘、环境监测等部门的技术支持，

筛选出社会效益好，见效快，经济效益良好和提高人

民群众生产生活质量的项目进行优先治理。建立并

固化一套比较成熟的矿山地质环境治理工作模式，

从项目的勘查规划、筛选，资金的筹集、使用与管理，

工程的施工、监理、验收等方面搞好进一步的研究。
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