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摘要：以东营市矿产资源总体规划为指导，进行矿产资源开发利用与保护措施研究，在开发利用现状的基础上分析

当前存在的矿产资源后备基地紧缺、综合利用水平不高以及过度开采等问题，进而提出促进矿产资源开发利用与

保护的措施，以便更好地为东营市经济建设和社会发展服务。
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１　矿产资源开发利用与保护现状

１．１　矿产资源开发利用现状

（１）矿产资源开发利用情况。根据矿产资源开
发利用情况统计年报资料，截至２００８年东营市开发
利用的矿产共１１种，其中能源矿产３种，化工原料
非金属矿产４种，建材及其他非金属矿产１种，水气
矿产２种，其他矿产１种；未开发利用的矿产４种
（表１）。

表１　 东营市矿产资源开发利用情况

矿产种类 已开发利用矿种
未开发
利用矿种

能源矿产 石油、天然气、地热 煤、油页岩

化工原料非金属矿产
　地下卤水，与卤水
伴生碘、溴、锂

岩盐

建材及其他非金属矿产 砖瓦黏土 石膏

水气矿产 地下淡水、矿泉水

其他矿产 贝壳砂

（２）矿山企业产量产值情况。截至 ２００８年年
底，除石油、天然气外，东营市矿山共有１１家，主要
包括地下卤水６家、地热１家、砖瓦黏土４家，从业
总人数１６７０人。２００８年工业总产值２３３５万元，
东营市矿山企业产量产值见表２。

表２　２００８年东营市矿山企业产量产值

矿　种 矿山／个
年产矿

量／万ｔ

工业总产

值／万元

地　热 １ ０．７６ ７

地下卤水 ６ ３７．５０ ２０００

砖瓦黏土 ４ ８．２０ ３２８

合　计 １１ ４６．４６ ２３３５

１．２　矿产资源保护现状

（１）矿产资源管理制度基本完善。东营市国有
大中型矿山企业和重点矿种较正规的小型矿山企业

都设立了地测机构或者专门地测人员，并制定了

“三率”考核指标，进行认真考核。中型以上较正规

矿山和部分重点矿种的小型矿山企业制定和完善了

矿产资源开发利用管理的规章制度。

（２）矿产资源利用率不断提高。东营市各矿山
企业，尤其是国有矿山企业，积极采用采矿新工艺、

新方法，努力提高开采回采率。伴随石油、天然气可

开采量的减少及勘探难度的增大，石油工业依托技

术创新和技术进步，不断提高石油利用率。如注水

油田高含水后期油藏技术，剩余油监测、稳油、控水

配套技术，聚合物工业应用技术，低渗透油藏、油气

藏、凝析气藏提高采收率技术等，逐步形成了具有胜

利油田特色的压裂酸化、堵水调剂、三次采油、稠油

热采、机械采油、防砂、滩海采油、油层保护、水平井
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开采等采油工艺技术，逐渐提高了石油的开采率。

（３）矿产资源综合利用程度逐渐提高。一是石
油、天然气中的沥青、硫化氢、氮等均已得到利用；二

是地热开发过程中，充分利用了石油勘探过程中发

现的地热井，每口可节约资金５００万元；三是在提取
地下卤水制盐、碱的过程中，区内部分企业开始提炼

碘、溴、锂等微量元素。随着科技的进步，综合利用

程度将会更高。

（４）矿产资源开发布局趋于合理，矿山生态、地
质环境问题已有良好改观。在国土资源部门的监督

管理下，东营市原有卤水矿山１５家，其中东营区１１
家，广饶县３家，垦利县１家。矿山经营较为粗放，
集约化程度低，生产规模小，资源浪费较为严重。现

已将东营区卤水矿整合为２家，广饶县仍为３家，垦
利县仍为１家，全市共保留６家。矿产资源的开发
布局更趋于合理，矿山生态、地质环境问题已有良好

改观。

２　存在的主要问题

（１）矿产资源后备基地紧缺。由于特殊的地
理、地质、经济条件等因素，除石油勘探工作较深入

外，其他矿种勘查程度较低，多数仍处于初级调查阶

段，这一情况导致东营市矿业开发利用较滞后。有

些已发现的矿产地受开发条件所限［１］，无法进一步

勘查评价和开发利用，导致部分矿产资源得不到有

效开采。现有矿产资源量的消耗远远大于新探明矿

产资源量，供需矛盾日益突出，后备资源问题亟待解

决。

（２）矿产资源综合利用水平有待提高。主要存
在于地热和卤水资源开发中。一是地热开发模式单

一，综合利用率低。东营市地热开发主要用于采暖、

洗浴，地热资源的梯级开发、综合利用程度低，利用

率仅４０％～５０％；二是卤水开发企业对碘、溴、锂等
伴生矿产的提炼工艺不完善，综合回收率较低。

（３）过度开采依然存在。多数盐田缺乏正式勘
探资料，卤水资源的开采带有很大盲目性。开采区

井间距不足１００ｍ，形成开采漏斗，外围及上下层盐
咸水补给卤水层，导致卤水浓度降低；卤水水位大幅

下降，单井产量减少，生产成本增加。地下淡水开采

过程中存在的主要问题是局部地下淡水超采严重，

地下水位下降迅速，形成降落漏斗。特别是广饶县

靠近稻庄—石村及沿黄河岸边咸淡水分界面附近地

带浅层地下淡水超采，引起海水或咸水入侵，造成地

下淡水变咸，可采资源减少，超采严重地带有可能产

生地面沉降等地质灾害。

（４）管理监督体系尚有不足。相对于已被开发
利用的地热井而言，地热资源监督点偏少，监测网覆

盖面小。监测项目少，多仅限于水头压力的监督，且

不连续，还处于人工监测阶段，监测手段落后，不能

满足地热资源保护的要求。

３　矿产资源开发与保护措施

（１）合理调控矿产资源开发利用总量。依据开
发总量与社会经济发展水平相适应、供需总量基本

平衡的原则，结合东营市经济发展的客观情况和

“十一五”规划要求，对主要矿产品开发总量进行调

控，保持石油、天然气资源开发支柱产业的优势，鼓

励开发地热、浅层地热能和岩盐，维持地下卤水、矿

泉水稳定发展。

（２）提高矿产资源综合利用水平。通过加强矿
产资源综合利用监督管理，加大矿产资源综合利用

技术投入，抓好矿产资源综合利用技术开发应用，努

力提高矿产资源综合利用水平。重点做好地热资源

的综合开发利用［２］，提高卤水伴生矿产的综合利用

率。

（３）优化矿产资源开发利用布局。针对部分地
区矿产资源过度开采的问题，以省级规划和东营市

国民经济和社会发展“十一五”规划纲要区域布局

为基础，按照统筹规划、因地制宜、发挥优势、规模适

度、集约利用的原则，以市场为导向，遵循省、市、县

（市、区）内区域矿产资源赋存规律，提高矿产资源

对经济社会可持续发展的保障能力。

（４）强化监督管理。进一步加大执法监察力
度，运用法律、经济、行政手段调控矿业开发活动，强

化对矿山企业矿产资源开发利用的监督管理，查处

各种破坏和浪费矿产资源的不法行为，促进矿产资

源的科学发展。
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