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　　近年来，邹城市高度重视矿产资源开发秩序整
顿规范工作，严格按照省市要求，加强组织领导，强

化舆论宣传，加强联合执法，先后开展了整顿规范矿

产资源开发秩序活动、整规“回头看”行动，依法取

缔、集中关闭违法违规矿山企业，探索建立矿产资源

开采管理长效机制，全市整顿规范矿产资源开发秩

序工作取得了明显成效。

１　严格落实责任

（１）邹城市成立了由市委常委、副市长任组长，
政府办公室和国土局负责人为副组长，监察、公安、

水利、安监、工商等有关部门负责人为成员的“整

规”活动领导小组，从有关部门抽调３０余名业务骨
干，具体负责“整规”活动的指导、协调等日常工作。

各镇街和有关村居也分别成立了由单位主要负责同

志为组长的工作小组，加强日常调度，明确专人具体

负责“整规”活动的开展。市政府把“整规”任务完

成情况作为对镇街和部门年度考核的重要内容，与

各镇街和有关部门签订了《城市规划区和峄山风景

区山体地质景观保护责任状》、《“整规”活动目标责

任书》，严格落实有关部门和镇街在“整规”活动中

的责任。在全市凝聚起开展“整规”活动的工作合

力。

２　强化“整规”宣传

该市坚持把搞好宣传发动作为开展“整规”活

动的前提和基础，贯穿于“整规”活动全过程。市政

府召开了由有关部门和镇街主要负责人参加的全市

“整规”活动动员大会，印发了《“整规”活动实施方

案》。各镇街也相继召开了由村居和矿山企业负责

人参加的会议，对“整规”活动进行安排部署。印发

《关于取缔非法开采企业的通告》５０００份和《整顿
和规范矿产资源秩序宣传提纲》１万余份。通过市
电视台滚动播出《关于限期取缔非法开采矿山企业

的通告》２０余次，对违法违规开采企业进行公开曝
光。播放矿产资源执法联合行动专题片、新闻片１０
余次，市“整规”办编发工作简报１５期。此外，采取
出动宣传车、张贴宣传标语等多种有效方式，广泛宣

传开展“整规”活动，提高了广大干部群众的思想认

识，为活动顺利开展营造了浓厚的舆论氛围。

３　彻底澄清底子

（１）按照“镇不漏村、村不漏企、企不漏项”的原
则，各镇街和各相关职能部门负责通过调阅档案资

料和深入现场认真展开摸底调查活动。市“整规”

办印发了违法开采情况摸底调查汇总表。按照“谁

签字、谁负责”原则，各镇街、各单位调查摸底调查

表要由主要负责人签字后上报。经过１个星期的摸
底调查，全面彻底摸清全市矿产资源开采的真实底

子，为有针对性地展开“整规”活动提供了第一手资

料。

（２）针对每个开采企业的违规行为，分别采取
下发《责令限期拆除通知书》、《责令限期停止违法

行为通知书》和罚款、吊销证件等处置措施。对于

在法定期限内拒绝履行限期拆除任务的非法开采

点，各镇街按照“属地管理”的原则，组织联合执法

行动，逐一彻底关闭、取缔违法违规矿山企业。在

“整规”活动中，田黄镇政府主动牵头，在市国土局

支持配合下，组织派出所、工商所、交管所等镇直部

门，组建联合执法队伍，关停沙场１０余处、含铁辉长
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岩矿１处，并查封了采矿设备。千泉街道、峄山镇分
别采取断路、强制拆除等措施，对城市规划区、峄山

风景区范围内的４５家非法开采户集中进行了关闭、
取缔。

（３）各有关部门按照责任状的要求，分别在各
自职能范围内，逐一整治违规违法开采企业。通过

２年的集中整顿治理，全市累计取缔关停无证采砂
点３６处、采石场６７处，拆除砖瓦窑厂６处，含铁辉
长岩矿５处，规范矿山企业５５家。

４　开展“回头看”行动

邹城市政府分别召开了全市河砂治理和含铁辉

长岩专项整治会议，由国土、水利、公安等部门组成

联合执法队伍，深入全市各镇街展开了专项整治活

动。对全市所有河砂、地砂开采点一律就地查封。

同时，组织水利、国土专业技术人员对全市河砂、地

砂分布点统一规划，划出可采区、禁采区，对可采区

采砂矿权采取招拍挂方式统一向社会招标出让。

２００８年５月９日，市政府组织国土、公安、供电等部
门在香城镇展开了联合执法行动，依法对５家无证
含铁辉长岩开采企业实施强制拆除。对５处矿点、
累计近４ｈｍ２非法占地上的附着物全部予以铲除。
其中，拆除成套加工生产线６条、房屋３０余间、建筑
面积达１０００ｍ２、高压电线约５０００ｍ。专项整治活
动的开展，有效遏制了河砂、小铁矿非法开采反弹势

头，严厉打击了乱挖滥采矿产资源不法行为，有力地

维护了国土资源法律法规的尊严，有效保护了矿产

资源和生态环境。

５　建立长效机制

（１）建立健全资金投入机制，保障了基层矿管

工作的正常运作。针对基层矿政工作缺乏经费保障

的实际，推行了采矿权出让价款留成部分由市镇村

三级分成的利益分配机制，３０％缴市财政，７０％留给
镇、村，专项用于基层加强矿产资源管理，有力调动

了基层加强矿产资源管理的积极性。

（２）建立健全动态巡查机制，全面加强对矿产
资源开采行为的监管。矿山生产、加工企业设备简

单，易于挪动，是非法开采行为容易反复的重要原

因。针对这一问题，该市从治本着手，健全完善了矿

山生产加工企业监管机制，由各镇街和村居组织专

门力量开展日常巡逻，确保能在第一时间发现违法

开采行为，并将其消灭在“萌芽”和初始状态。

（３）建立健全联合执法机制。该市坚持每年与
各镇街、有关职能部门签订《矿产资源保护责任

状》，明确了各镇街对矿产资源开采监管的属地管

理主体责任，也相应明确了各有关部门的职能管理

责任。市政府建立了由国土、公安、供电等有关部门

负责人参加的联席会议制度，定期通报矿产资源管

理工作情况，确定重点整治对象，安排部署联合执法

行动。各镇街也建立起了每周１次的矿产资源联合
执法联席会议制度，确保了全市矿产资源联合执法

行动经常化、制度化。

（４）建立健全“疏堵结合”机制，保障矿产品有
效供给。启动并快速推进全市第二轮矿产资源规划

编制工作，合理划分“可采区、限采区、禁采区”，对

处在禁采区的采矿点一律封堵，彻底取缔；对处在

“限采区”的采矿点，不再新设采矿权，逐步予以关

停；对处在“可采区”的矿藏，一律推向市场，采取公

开招拍挂的方式出让采矿权，确保全市各行业对矿

产品的需求。
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