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　　汶上县辖区面积 ８８７ｋｍ２，耕地面积 ５．６万
ｈｍ２，全县人口７２万人，其中农业人口６４万人，人均
耕地仅为０．０７３ｈｍ２（１．１亩），土地后备资源十分缺
乏。近年来，随着汶上县工业化、城镇化的快速发

展，土地供需矛盾日益凸显，为此，汶上县立足实际、

不断更新用地观念，加强土地宏观调控，强力推进了

粗放型向节约集约型用地模式的转变。通过加大土

地整理力度、盘活存量建设用地、严把闸门等举措，

有效破解了用地难题。

１　拓展土地利用新空间

汶上县从加大土地整理力度入手，把科学规划，

有效实施土地开发复垦作为落实耕地占补平衡制

度、增强用地保障的重要措施。先后争取国家级土

地整理开发项目３个，省级项目２个，市级项目１６
个，争取上级扶持资金６０００余万元，１０年共增耕地
０．２３万ｈｍ２。

（１）加大项目建设。目前，汶上县已承担并完
成了该县大汶河流域（部级）综合治理项目，省级项

目汶上县荒山小流域综合治理、荒山小流域治理

（二期工程）的实施工作也已完工。现已累计投入

资金１０００多万元，新增耕地５２２ｈｍ２，现正在实施的
部级汶上县郭楼镇土地开发项目，项目设计投资

２４５２．１２万元，预计新增耕地６０２．２７ｈｍ２，新增耕地
率为６６．８９％，增加了耕地库容量，为经济发展提供
了用地支撑。

（２）浓缩村庄腾地。在村庄科学规划的基础
上，结合新农村建设，制订了切实可行的浓缩村庄实

施方案。采取以点带面、典型引路的方式，精心组

织，稳步推进。以汶上县郭仓乡为试点，将该乡３４

个行政村、６２个自然村通过搬迁、浓缩、合并等方式
规划建设成１０个中心村，新村规划建成后共腾出耕
地６８１．８７ｈｍ２。杨庄村 ５００户农民原住宅占地
５７．９３ｈｍ２，通过村庄搬迁腾出耕地３０．９３ｈｍ２，每年
可为农民增加收入１３．８万多元；夏庄村通过旧村浓
缩腾出了１５．３３ｈｍ２土地，现已全部复垦成了良田。
汶上县通过村庄规划浓缩、搬迁、合并不仅实现了全

县的耕地占补平衡，还增加了建设用地的空间，提高

了农民节约集约利用土地的意识，有力地促进了社

会主义新农村建设，取得了明显成效。

（３）拓荒复垦造地。汶上县废弃坑塘占地面积
３８９．９３ｈｍ２，窑场占地面积６７２．５３ｈｍ２，砂场占地面
积５５６．６７ｈｍ２，为进一步增加耕地面积，确保动态平
衡，全县实施了“向坑塘要地，向砂场、窑场要地，向

荒山荒滩要地”的新举措。该县军屯乡王庄村、白

村、南陶村拆除旧窑场９．３３ｈｍ２，全部复垦种上了
庄稼，取得了良好的经济效益。郭仓乡大庄村有坑

塘６个，占地７．５３ｈｍ２，多年废弃，该村现已填平利
用５个坑塘，节约土地６．６７余公顷，年创效益１５万
余元。目前，汶上县仅废弃坑塘、砂场、窑场开发复

垦一项，就直接腾出优质耕地１２０余公顷。
在国土资源局的技术指导下，汶上县对荒山、荒

滩进行全面勘测规划，按照“因地制宜、综合开发”

的原则，宜农则农、宜林则林、宜果则果。在琵琶山、

大白山、彩山、梅山、黄落山、大汶河堤外滩８个主战
场展开会战，仅这 ８个地区，就纯增耕地 １８６．６７
ｈｍ２。

２　盘活存量建设用地

（１）积极消化闲置土地。汶上县国土资源局组
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织各国土所、分局对辖区内的国有闲置土地、国有空

闲土地，城区（含开发区、建制镇）内的旧城、旧村改

造能够腾出的建设用地，乡村居民点可近期改造腾

出的建设用地，以及其他近期能盘活的建设用地、独

立工矿区可开发利用建设用地进行调查。对于清理

出的闲置国有建设用地，充分运用收购、有偿收回和

储备手段，纳入土地储备库。鼓励投资企业利用存

量土地、闲置土地进行项目建设，清理一些低效益、

低水平、高污染的项目，积极实施“腾笼换鸟”。对

于４类经营性用地坚决以招标、拍卖或者挂牌方式
公开出让，努力实现政府土地收益最大化。

（２）做好“城中村”改造。汶上县提出了“政府
主导、村居拆迁、市场运作、争地出让、收益全部用于

城中村改造”的工作思路。变无偿使用土地为有偿

使用土地，同时走存量挖潜的路子，集约节约用地，

聚集城市建设资金投入基础设施建设。其中长乐湖

小区拆迁土地面积４３．３３ｈｍ２，除道路加宽、长乐湖
水面、绿化带、防洪通道等城市基础设施占地外，可

供建设的土地为２５．４３ｈｍ２，而回迁安置占地仅需
１０ｈｍ２，可腾出土地１５．４３ｈｍ２，用于商业及住宅开
发。２００７年，汶上县在率先启动长乐湖小区拆迁改
造的基础上，相继完成了占地５．０７ｈｍ２的圣泽商务
综合广场、占地６．４ｈｍ２的北辰花园小区、占地１．８７
ｈｍ２的宝相寺景区拆迁及土地公开出让工作。拆迁
房屋面积达４６万ｍ２，除回迁安置、基础设施建设占
地外，共腾出３２ｈｍ２土地进行公开出让，有效缓解
了城市建设用地计划指标不足的局面。

（３）提高开发区土地利用效率。①严把供地关
口。项目入区前，严格核定项目用地容积率、绿化

率、建筑系数等各项规划指标，规定入区项目投资强

度每公顷不得少于２４００万元，建筑容积率不得低
于０．６，建筑密度不得小于３５％，厂前区不得超过
７％，绿化面积不得超过１５％，达不到集约用地要求
的，坚决不予供地。优先供应高、大、外项目和关键

产业配套项目用地，对该县５０万锭紧密纺、新风光
电子等分期实施的大项目预留部分规划用地，根据

项目实施到位资金及生产、建设情况，分期供应土

地。②实施动态监管。建立健全土地利用动态监测
信息系统和建设项目用地复核验收制度，加强对土

地利用情况的跟踪检查，加大执法力度。对未达到

投资强度、建筑容积率和非生产性用地比例等控制

指标要求的，责令限期整改，否则扣除建设压金，收

回项目用地。③建立退出机制。定时对项目建设用
地使用情况进行全面调查，坚决收回达到法定收回

期限的闲置土地，通过协商和合理补偿收回项目用

地。④在土地供应上，严格按程序审批土地，工业用
地实行招标、拍卖、挂牌出让，并严格执行山东省工

业用地最低价标准。目前入区项目５７个，占地面积
１５４．１８ｈｍ２。２００８年上半年，共清理闲置土地５５．８０
ｈｍ２。同时，积极鼓励和引导企业采取增资金扩股、
技术改造、改善工艺流程等途径将存量变增量，提高

土地利用率。

３　严把闸门强化管理

（１）强化规划的控制引导作用。汶上县按照产
业集群、人口集聚、用地集约的方针，统筹安排各种

用地，坚持把规划审核作为建设项目预审阶段第一

环节。２００５年以来，该县严格按照《山东省禁止、限
制供地项目目录》和《山东省建设用地集约利用控

制标准》的规定，对２６个不符合国家产业政策和土
地利用总体规划的建设项目不予预审和办理土地利

用相关手续。

（２）严格建设用地审批管理。汶上县严格执行
《建设项目用地预审管理办法》，建立了建设用地预

审会审制度。在依法严把新增建设用地入口关的前

提下，提高用地报批工作效率。①严格审查。从合
法性、科学性、实用性、可行性等方面对建设用地资

料进行认真审查，并向社会公开。②执行制度。按
照征地的“两公告一登记”规定，组织征地听证，并

将公告、确认、听证材料作为土地征收和农用地转用

审批的主要材料一并上报。③加强督查。从批次转
征用后土地供应率、项目用地开工率、土地利用率、

土地闲置率、项目投资到位率、单位面积投资强度与

产出效益、吸纳劳动力等指标上，定期开展建设用地

批后监督检查。２００８年以来，共完成了７个批次重
点项目用地报批工作，面积１１０．６６ｈｍ２，超出市下达
用地计划９７．２７ｈｍ２，保证了该县重点建设项目和
城镇重要基础设施用地需求，为汶上县能源、交通、

水利等基础设施建设和社会发展薄弱环节的项目建

设提供了用地保障。

（３）加强农村宅基地管理。汶上县严格按照
《土地管理法》、《国务院关于农村宅基地管理的意

见》等相关法律法规加强了对农村宅基地的管理。

对农村宅基地的登记发证工作，严格依法按程序审
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批，审批必须符合乡镇土地利用总体规划和村庄集

镇规划。宅基地的用地面积标准按《国务院关于农

村宅基地管理的意见》的规定，按照一户一宅的原

则，尽量利用村内空闲地或老宅基地；对将原有住房

出卖、出租或赠与他人后再申请宅基地的不予批准。

《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》下发

后，该县制定具体措施，严禁城镇居民和国家工作人

员购买集体土地建房。同时在全县推行农村宅基地

审批“四公开、四到场、一监督”制度（即建房用地指

标公开，建房用地审批程序公开，建房用地条件及申

请名单公开，建房用地审批结果公开；定点到场，放

样到场，砌基到场，竣工到场；接受群众监督）。

（４）建立健全土地市场动态监测制度。在汶上
县城区设立２０个地价动态监测点，对全县地价实时
监测。为强化建设用地全程管理，该局在中国土地

网上发布供地信息，及时向社会公开供地计划、结果

及开发利用情况等动态，并对全县土地供应和开发

利用情况进行定期评价分析，研究完善加强土地调

控，促进节约集约用地的政策措施。
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