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　　近年来，梁山县正确处理保护耕地与保障发展
的关系，积极破解“双保双赢”难题，切实加大土地

开发整理和复垦力度，走节约集约用地之路，实现了

保护耕地与保障发展的“双保双赢”。

１　加大开发整理力度

为确保全县经济可持续发展，该县国土资源局

加大了对耕地，特别是基本农田的保护力度，具体工

作中坚持宣传促保护、建设促保护、管理促保护、监

察促保护，为耕地资源保护构建了强有力的“安全

网”。在加强耕地常规保护的同时，突出把土地开

发整理复垦、提高农业综合生产能力作为实现全县

耕地总量动态平衡的重要措施来抓，土地开发整理

复垦工作成绩显著。

该县充分发挥后备耕地资源潜力大的优势，把

土地开发整理作为一项“德政工程”和“民心工程”

来抓，积极推进土地开发整理工作。县土地开发整

理中心本着务实的态度，认真编制了土地开发整理

规划，并按照国土资源部《土地开发整理若干意见》

要求，通过规划编制和实施，建立了目标明确、布局

合理、重点突出、措施得力、相互衔接的土地开发整

理规划体系，保障土地开发整理规范、有序地开展。

在项目实施过程中做到“规范化管理、标准化建设、

规模化发展、产业化运作”，保证工程进度和质量，

确保项目取得实效，努力实现补充耕地数量、质量和

生态保护三方面的协调统一。２００３年以来，全县共
完成了土地开发整理项目 ３６个，净增耕地 ２４００
ｈｍ２，为实现耕地保护目标，建设现代农业，发展农
村经济，增加农民收入，全面建设小康社会做出了贡

献。

２　坚持土地节约集约利用

２００７年，该县杨营镇在未增加一分建设用地的
情况下，通过盘活存量土地，安置２０００万元以上的
建设项目８个，吸引资金５．６亿元，成为该县节约集
约用地的一个缩影。该县把土地资源的节约集约利

用作为突破用地瓶颈的重要手段，摒弃粗放经营的

土地利用方式，走存量换增量的内涵式发展之路，着

重在提高现有土地利用率和产出率上下功夫，建立

了节约集约利用土地资源的激励、引导和约束机制。

（１）积极盘活存量土地。梁山县曾是全国闻名
的粉条之乡，但随着国家产业政策的调整及环保意

识的增强，该县果断对水质排放不达标的淀粉企业

予以关停。截至２００６年底，该县依法关闭了１２０多
家淀粉企业，腾出了大量建设用地。２００７年初，该
县由国土部门牵头，对全县存量土地进行了清理，并

制定优惠政策，积极引导企业充分利用旧厂房、存量

土地进行建设经营。２００７年以来，盘活存量土地
３３．３３余公顷，安置 １０００万元以上的建设项目 ２０
多个，大大提高了建设用地保障能力，节约了土地资

源。

（２）提高土地利用率。加强建设项目用地预
审，通过审核项目投资额度，核定用地面积，从源头

上控制了不合理用地。并制定优惠政策，鼓励企业

在现有土地上追加投资，对建２层厂房的，减半收取
基础设施配套费，对建３层厂房的免收配套费。同
时，大力调整土地利用结构，积极引导大型建设项目

向开发区集中，乡镇企业和农村住宅向小城镇和中

心村集中。

（３）加快城中村改造步伐。２００８年初，该县正
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式启动了城中村改造工程，共涉及该县城区内的１１
个村居，共 ７４８７户，２．６８万人，拆迁面积达 １５０万
ｍ２。目前，城中村改造工程各项准备工作已就绪，
已进入拆迁安置阶段。城中村改造项目的实施对提

高该县土地节约集约利用水平、增强城市功能、改善

人居环境、实现经济可持续发展具有重大意义。

３　将耕地保护与干部考核挂钩

目前，加强耕地保护、节约集约利用土地已在全

县上下形成共识。这些观念的形成与该县县政府每

年初和乡镇政府签订的《国土资源管理目标责任

书》密不可分。在责任书中，责任目标共分为耕地

保护责任目标、节约集约用地责任目标、矿产资源管

理责任目标、监察信访责任目标４个部分。县政府
年底对目标责任书完成情况进行全面考核。考核结

果作为评定乡镇政府工作、考核乡镇长政绩的一项

重要内容。根据考核结果，县政府给予表彰奖励或

处罚。对发生违法占用基本农田的实行 “一票否

决”，取消年度评先树优资格，并严格责任追究。保

证了耕地保护及节约集约利用工作的顺利开展。
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