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　　近年来，日照市城市化进程不断加快，土地、矿
产资源需求量逐年攀升，针对日照市自身特点，日照

市国土资源局通过认真分析，充分调研，不断探索资

源的节约集约利用路子。

１　节约集约利用土地资源

（１）科学合理地编制新一轮土地利用总体规
划。现在执行的土地利用总体规划是１９９７年编制
的，已经不适应城市发展的实际，日照市在统筹考虑

城市化发展、新农村建设等诸多因素的前提下，聘请

资深专家，结合“十一五”规划，按照城市定位，科学

合理分析未来土地利用形势、城市用地需求、土地利

用集约化程度等，编制新一轮土地利用总体规划，从

规划上严把土地闸门，实现土地的节约集约利用。

目前，已完成新一轮土地利用总体规划修编的９个
专题研究和规划修编大纲的前期工作。

（２）加强城市规划区内土地的节约集约利用。
严格对新上项目进行用地预审，明确投资强度、绿化

率、产出率以及厂前空地比例等控制标准，严格建设

用地容积率管理，日照市国土资源局与市建委对容

积率进行了专题调研，并出台了《日照市区建设用

地容积率规划管理办法》，优化投资结构，提高土地

利用效率，把好项目落地关。２００７年以来，全市清
退不符合用地政策的项目３３６个，面积１３３．３３万余
公顷；鼓励引导用地企业建设标准厂房、多层厂房、

地下厂房或通过填海造地增加土地，并及时跟上政

策奖励，评选“十佳节地企业”，给予政策扶持、经济

鼓励。例如日照港集团有限公司通过填海造地增加

建设用地面积达３４２．９３ｈｍ２，被市政府评选为“十
佳节地企业”。五莲县专门制订了优惠政策，对建

筑面积超过１万ｍ２，２层以上的单体生产车间，给予
一次性奖励１０万元；加强园区项目用地批后监管工
作。建立批后管理台账，对不符合《集约利用控制

标准》的企业，责令限期整改，闲置土地达２年的依
法收回，重新安排项目。２００７年以来，全市清理闲
置土地１５３．１３ｈｍ２，落实项目１３个；有序进行城中
村改造。２００８年，东港区改造城中村１０个，预计可
腾出建设用地６８．５３ｈｍ２。对腾出的土地通过招拍
挂，按照节约高效的原则适时推上市场，防止造成土

地闲置。

（３）加强对农村建设用地的管理。按照国务院
办公厅《关于严格执行有关农村集体建设用地法律

和政策的通知》（国办发［２００７］７１号）精神，加强农
村宅基地管理，出台了《关于加强宅基地管理的通

知》（日国土资发［２００８］８５号），进一步规范农村宅
基地审批，鼓励农村居民建设多层住宅，落实“一户

一宅”，目前，正酝酿出台《日照市农村宅基地管理

办法》，进一步健全完善农村宅基地管理，积极开展

挂钩和土地置换工作，将其与新农村建设结合起来。

２００７年以来，上报挂钩项目４个，可复垦土地面积
１０４．７３ｈｍ２，上报土地置换项目３２个，可置换建设
用地面积１８５．６ｈｍ２。同时，维护好农民的合法权
益，盘活农村空闲地、闲置地，积极引导乡镇企业依

山建厂，减少对耕地的占用；加大对农村“以租代

征”等违法违规占用集体建设用地行为的执法力

度，加强动态巡查，堵塞漏洞，改变农村集体建设用

地管理的薄弱局面。

２　节约集约利用矿产资源

（１）加快第二轮矿产资源总体规划的修编。经
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过深入调研，反复论证，《规划修编》初稿已经通过

初审，２００８年６月１６日，通过山东省国土资源厅组
织的专家预审，为今后矿产资源管理提供了可以依

据的文本，将有力推动矿产资源节约集约利用。

（２）加快矿产资源整合进度。结合矿山企业年
检，严格执行“不符合规划的不批、达不到最低开采

规模的不批、不应用轮锯切割新技术的不批”的要

求，全市矿山总数已由原来的７６３处压缩到目前的
４７２处，整合率达３８％。同时，全市设立禁采区１６
处、限采区４处、宜采区８处，在东港尹家河设立饰

面用花岗岩矿集中开采区，关闭“三区两线”范围内

采矿场点１０余处，实现矿产资源的有序开采。
（３）积极推广应用轮锯切割新技术。通过政策

引导，全市共上轮锯切割机２８４台（套），轮锯普及
率达８２％，新近引进一种矿山成品板轮锯生产设
备，使石材开采成荒率由轮锯切割时的９０％，提高
到现在的９９％以上，石材产品一次成型，减少了中
间环节，提高了生产效率，降低了生产成本，石材加

工企业实现了规模化、集约化生产。
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