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　　招远素有“中国金都”之美誉，矿产资源丰富，
目前已发现矿产资源２１种，开发利用１０种，其中以
黄金和饰面用花岗岩为主，２００７年实现自产黄金
２２ｔ，开采饰面用花岗岩荒料 ２５万 ｍ３，加工板材
１０００万ｍ２。２００５年以来，招远市认真贯彻落实国
家、省和烟台市关于整顿和规范矿产资源开发秩序

的有关指示精神，采取积极有效措施，全面推进整顿

和规范工作，矿业秩序保持了持续稳定。为进一步

巩固和扩大整顿规范成果，确保矿产资源开发秩序

的长治久安，２００８年又集中力量开展了矿产资源整
合和开发秩序“回头看”活动，取得了显著成效。

１　高度重视确保活动顺利开展

（１）加强组织领导。召开矿产资源整合活动工
作会议，专题安排部署整合活动任务目标，成立矿产

资源整合活动领导小组，领导小组下设１个办公室、
６个工作组和２个督导组，具体负责矿产资源整合
活动的组织实施。同时，将“回头看”工作一并纳入

整合活动，为确保活动取得实效，各工作组和督导组

分别由市级领导任组长，成员由组织部门从各有关

部门和单位选调副科级以上干部或后备干部组成，

集中办公，脱产工作，切实加强了对活动开展的组织

领导。

（２）加大宣传力度。充分利用各种宣传阵地，
采取多种形式，大力宣传矿产资源整合和“回头看”

活动的重大意义、相关政策和法律法规等，把全市思

想认识统一到依法探矿、采矿，依法合理开发利用资

源上来。先后印发宣传材料 １万余份，张贴标语
２００余幅，出动宣传车６０余车次；在电视台开辟整
顿和规范矿产资源开发秩序“回头看”活动专栏，播

放各级领导讲话１５期，跟踪报道１０余起案例，对正
反两方面典型进行了宣传和曝光；编发工作简报２０
多期，及时在全市通报工作开展情况，为活动开展营

造了良好的环境氛围。

（３）落实政策措施。结合招远实际，制定下发
了《招远市关于开展矿产资源整合活动的实施方

案》和《招远市关于开展整顿和规范矿产资源开发

秩序“回头看”活动实施方案》，明确了整合活动的

任务目标、工作要求、工作措施以及“回头看”活动

查处的工作重点，明确了各相关单位的工作职责、工

作时限和标准要求等。同时，要求各单位在履行好

各自职责的基础上，密切配合，加强协作，积极开展

经常性的联合执法行动，加大工作力度，确保了活动

的顺利开展。

２　推进“回头看”活动向纵深发展

（１）全面清查处理各类违法勘查、开采矿产资
源行为。在对全市矿产资源开发情况进行全面排查

和逐一登记备案的基础上，对黄金资源开发进行了

一次大规模地专项整顿。以玲珑矿田为重点，严厉

查处井下超层越界开采、地表的私采滥挖行为以及

采用水银磨、摇床等土法淘金行为。

（２）积极开展安全隐患排查治理专项行动。为
配合“回头看”活动开展，召开了全市安全生产工作

会议，制定下发了《招远市安全生产隐患治理年活

动实施方案》，市政府与各镇（街道、区）、市直各部

门及有关企业签订了安全生产责任状，明确了各单

位的安全职责和工作目标。同时，在全市组织开展

了非煤矿山企业隐患排查治理专项行动，对排查出

的事故隐患能立即整改的进行了现场整改；对暂不
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能整改的，责成有关单位制订整改方案，落实整改资

金和期限，限期进行整改；对具有重大安全隐患的矿

山依法责令停产进行整顿。

（３）抓好地质环境治理与山体恢复治理。严格
落实山东省及烟台市收取地质环境治理保证金相关

文件，制定下发了《招远市开发利用矿产资源收取

地质环境治理预备金的规定》，完成了地质灾害隐

患点的调查、排查工作，与矿山企业签订责任状６５
份，收取地质环境治理预备金６６０万元。近几年来，
共投入专项治理资金８０００万余元，其中争取国家
环境治理资金６００万元，治理塌陷区、采空区４处，
复垦尾矿库４６６．６７余公顷，先后关闭了２０６国道连
接线两侧可视范围和保护区内露天采石场６处，恢
复损毁山体１８６．６７余公顷。

（４）编制完善了安全防患和矿山地质灾害应急
预案。在进一步修订完善全市安全生产事故应急救

援总预案的基础上，编制了非煤矿山重特大事故和

矿山地质灾害应急子预案。各镇（街道、区）、各有

关部门和矿山企业按照预案要求，进一步明确责任，

强化措施，加强演练，形成了完善的安全防患和地质

灾害应急救援机制和体系。在应急救援队伍建设

上，成立了招远市非煤矿山应急救援救护大队，下设

３个中队，每个中队编制为１０人，实行准军事化管
理。配备了先进的应急救援设施设备，定期组织演

练，不断增强应急救援和处置能力，防止次生事故的

发生。

３　扎实开展矿产资源整合工作

在矿业秩序持续稳定的形势下，为实现矿产资

源的集约化、规模化和可持续开发，根据国务院和省

市政府以及有关部门的要求，把资源整合作为当前

的首要任务来抓，确保抓出实效。预计资源整合活

动结束后，采矿权将由１７７个减少为１１６个，减少比
例为３４％，其中黄金采矿权由７８个减少为４７个，
减少４０％；饰面用花岗岩采矿权由５９个减少为３３
个，减少４４．１％。

（１）广泛调查研究，制定了切实可行的工作方
案。２００６年８月，根据上级要求，结合招远市矿产
资源分布特点及开发利用现状，聘请专家编制了

《招远市矿产资源整合方案》。确定了资源整合的２
个重点矿种（黄金和饰面用花岗岩），３个重点矿区
（玲珑矿田黄金整合区、蚕庄—辛庄黄金整合区和

张星饰面用花岗岩整合区）。在全市范围内集中开

展了以黄金矿山资源整合为主的整合活动，制定下

发了《招远市关于开展矿产资源整合活动的实施方

案》。特别是针对关于此次整合的重点之一“矿中

矿”问题，在整合方案中提出了用关闭、买断、参股、

联合经营等形式来全力解决。

（２）严格落实责任，保持对资源整合的高压态
势。在市委、市政府确定职责分工的基础上，各工作

组和有关镇（街道、区）进一步细化任务，量化指标，

层层落实责任制，切实做到了工作有人抓、问题有人

管、责任有人负。建立了责任追究制度，对整合活动

中工作不力、失职渎职造成工作被动的，严肃追究有

关责任人责任。

（３）依法组织实施，确保整合活动取得实效。
严格按照《矿产资源法》等法律法规以及国家、省和

烟台市下发的相关文件要求组织开展，依法实施整

合。对在整合活动中故意设置障碍、煽动群众闹事、

拒不整改、顶风而上的，以法开道，依法办事，由公检

法及纪委、监察、工商、税务等部门组成联合工作组

进行严厉查处，情节严重的立案查究刑事责任。

４　全面巩固整顿规范成果

近几年来，招远市不断加强制度、队伍和考核奖

惩约束机制建设，始终保持对矿产资源整顿和规范

工作的高压态势，有效防止了违法开采行为的反弹。

一是加强制度建设。根据上级要求和工作实际，建

立完善了联合执法、动态巡查、案件举报、信息交流、

档案管理以及村级国土资源协管员和市矿山督查员

等工作机制，全面规范整顿、整合工作行为，提高了

工作的实效性。二是加强队伍建设。组建了公安局

矿区治安大队，在５个主要矿业开发镇设立了治安
中队，加大矿区治安管理力度；部分矿产资源开发重

点镇成立了“矿业秩序巡查大队”，具体负责维护辖

区矿业秩序稳定工作；由市财政出资，在全市７２４个
自然村聘用国土资源协管员７２４人，及时上报违法
采矿线索，加大了社会监督力度。三是加强考核奖

惩。将整顿和规范工作纳入了市委、市政府年度工

作目标责任制考核体系，与各镇（街道、区）、有关部

门及矿山企业层层签订了整顿规范和资源整合工作

目标责任状，加大了督导考核力度，与年终评先树优

和干部任用挂钩，提高了各级各部门开展整顿规范

工作的积极性和主动性。
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