
利津县努力争当服务经济建设排头兵

刘志钢
（利津县国土资源局，山东 利津　２５７４００）

　　近年来，利津县国土资源局深入开展“实践科
学发展观，争当黄河三角洲开发建设排头兵”活动，

坚持“在保护资源上有新举措、在保障发展上有新

思路、在维护权益上有新突破、在服务社会上有新进

展、在队伍建设上有新提升”的工作理念，积极参与

宏观调控，不断深化改革，推进管理创新，加强自身

建设，推动了国土资源事业健康快速发展，为全县经

济社会又好又快发展做出了积极贡献。

１　争当保护资源的排头兵

（１）狠抓耕地保护。强化责任，逐级签订基本
农田保护责任书，将责任落实到人、落实到地块，切

实做到基本农田“面积、位置、标志、档案、责任”五

落实。严格耕地保护制度，进一步强化耕地保护意

识，全面落实基本农田“五不准”制度，规范基本农

田补划行为，建立基本农田保护动态监管体系、定期

统计分析制度、年度核查制度和基本农田信息系统，

及时掌握基本农田利用和变化情况，探索基本农田

保护的长效机制。完善档案管理，在交通沿线、城乡

结合部、基本农田集中连片区设立了基本农田保护

标志８０块，全部资料、文件、图件都整理归档，做到
了资料规范完整。严格执法监察，加强共同监管，联

合公检法及农林、水利等部门开展执法监察工作，依

法查处各种违法违规占用基本农田的行为，保障了

粮食安全和社会稳定。

（２）狠抓土地开发整理。全面落实耕地占用补
偿制度，充分发挥土地资源优势，积极争取实施各级

各类土地开发整理项目，加强和改进项目管理，探索

建立土地开发整理项目与“三网”绿化工程相结合

的新机制，规范土地开发整理行为。２００１年以来，

全县共争取和实施各级各类土地开发整理项目５４
个，其中国家级６个、省级５个、市级１１个，整理土
地１．７万 ｈｍ２，新增耕地５４２７ｈｍ２，争取无偿资金
１．８２亿元。土地开发整理项目的实施，有效改善了
农业生产条件和农村生活条件，促进了农业结构的

调整优化，有力推动了全县农村经济社会的发展。

２００７年末，利津县耕地面积和基本农田面积分别达
到５３２８４．４２ｈｍ２，４１９２９．３３ｈｍ２，超过了市政府下
达的保护面积指标，确保了全县耕地总量的动态平

衡。

（３）狠抓规划计划管理。突出规划的调控作
用，积极做好土地利用总体规划修编工作，聘请山东

农业大学专家参与修编工作，现进入专题研究阶段，

形成初步成果，待上级下达数据后作进一步修改。

同时，完成了利津县黄河三角洲高效生态经济开发

区规划的编制工作。坚持“在保护中开发，在开发

中保护”的原则，建立健全建设用地预审管理制度，

认真实施土地用途管制，严格执行农用地转为建设

用地计划，严格控制非农业建设占用农用地，不断提

高土地资源对经济社会全面、协调、可持续发展的保

障能力。

２　争当保障发展的排头兵

（１）强化服务手段，做好用地保障。一是加强
农村宅基地管理。县政府出台了《农村宅基地管理

暂行办法》等文件，对一户多宅、超占面积和闲置宅

基地等行为进行了清理整顿，办理用地手续３０２５
宗，收回宅基地８５０宗，推进了农村集体土地的节约
集约利用。二是积极争取和实施全省唯一一个集体

土地使用权流转试点工作，县政府下发了 《利津县

·４４·

第２５卷第２期　　　　　　　　　　　　　　　山东国土资源　　　　　　　　　　　　　　　　２００９年２月

 收稿日期：２００８ ０７ ０１；修订日期：２００８ １１ １８；编辑：王秀元
作者简介：刘志钢（１９６９－），男，山东垦利人，工程师，主要从事文秘宣传工作。



陈庄镇集体土地使用权流转试点方案》，国土局联

合县财政局出台了《关于搞好陈庄镇农村集体建设

用地使用权流转试点工作的意见》，共办理集体建

设用地手续１９宗，面积约２６．６７ｈｍ２（４００亩）。全
力搞好利北地区国有土地清理工作，循序渐进、稳步

推进利北地区土地整合，切实增强政府对国有土地

的管理调控权，加强对利北地区国有土地的合理开

发利用，彻底解决了该县建设用地规模和用地指标

问题。认真搞好居民点用地减少与建设用地增加相

挂钩专项规划编制工作，积极为全县经济发展拓展

用地空间。三是为切实保障全县建设用地需求，在

县城规划区内无地可用的前提下，积极争取建设用

地指标，同时千方百计调整规划，完成了环渤海高

速、刁口风力发电、黄大铁路、２２０ｋＶ利津输变电站
等重点项目的规划调整，确保了符合国家产业政策

的工业项目及重点基础设施用地。四是积极办理用

地手续。２００２年以来，共办理３９个批次和８个单
独选址项目征地手续，征收土地７８０．５３ｈｍ２。并为
开发区储备土地近１３３．３３ｈｍ２（２０００亩），确保了建
设用地项目的落户，为全县经济建设和社会发展提

供了用地保障。

（２）强化土地经营措施，做好资金保障。按照
“挖潜总量、盘活存量”要求，进一步加大对存量土

地清理力度，加强对土地的储备和预储备，２００２年
以来共储备土地４８宗，面积１０１．８２ｈｍ２，为招拍挂
出让工作提供了充足的土地保障。大力推进土地使

用权招拍挂，共招标拍卖挂牌出让土地５０宗，面积
５９．９９ｈｍ２，成交价９５８７．２８万元。积极实行工业用
地招标拍卖挂牌出让制度，制定出台了《关于实行

工业用地招标拍卖挂牌出让的意见》，完成２宗工
业用地供地手续，面积２．６７ｈｍ２（４０亩），收缴土地
出让金２６５万元，结束了协议出让工业用地的历史，
土地资源市场化配置水平进一步提高，保证了城市

建设资金需求，有力地推动了全县经济社会发展。

（３）强化基础业务工作，做好基础支撑保障。
利津县作为全国２个调研点之一，与中国土地勘测
规划院合作，认真搞好中国农村集体土地产权与登

记问题研究，通过产权登记实现了对内“以图管

地”、对外“以证管地”的良好工作机制。扎实推进

第二次土地调查工作，按照“抓落实、促进度、保质

量”的要求，开展土地调查数据库建设工作。同时，

积极探索土地登记代理的有效途径，在全市率先成

立土地登记代理机构，开展了土地证书年检工作，完

成了国有土地证书年检工作，增强了全社会土地登

记意识。大力推进地籍信息化建设，完成了农村土

地利用现状数据库和城镇地籍管理信息系统建设。

加强测绘管理，积极培育规范测绘市场，重点抓好测

绘项目准入管理制度，坚决依法打击无证经营，超资

质、超范围测绘，恶性压价竞争等行为。加大对测绘

成果和产品的检查力度，在全市县区中，率先建立了

整顿地图市场联防机制，对全县地图印刷厂、书店、

销售商等进行专项整治，有力地维护了测绘市场秩

序，保障了测绘行业的健康发展。推进基础地理信

息库建设，完成了“数字城市”地理空间框架建设，

建成了１∶５００比例尺的城镇地理信息数据库，布设
了县级Ｄ级ＧＰＳ控制网，实现与市级Ｃ级ＧＰＳ控制
网的联网，形成了比较完善的县级控制网，成为山东

省第二个通过省级验收的县区。加强测量标志的维

护，建立了全县测量标志数据库，实现了测量标志信

息化管理，测量标志完好率达到９６％。各项成果已
经被运用到日常地籍管理工作中，收到了良好的经

济效益和社会效益，基础业务工作走在了全市前列。

３　争当维护权益的排头兵

（１）突出抓好汛期地质灾害防治工作，大力推
进矿产资源安全保障和地质灾害预警预报及应急指

挥系统等信息系统建设，构建地质环境保护、地质灾

害监测预防等技术服务体系，保证人民生命财产安

全。

（２）认真贯彻实施《物权法》，加大土地登记发
证力度，实现了土地登记区域的到边、到沿、全覆盖，

土地登记发证率达到９５％以上。
（３）深化征地制度改革，加强对新增住宅用地

的审批管理，优化住宅用地结构，确保廉租房、经济

适用房、限价房和９０ｍ２以下中小套型普通商品房
建设的用地。规范征地程序，维护群众的知情权、参

与权、监督权和申诉权；规范大中型企业用地管理，

严格执行“两公告、一登记”（即：《征用土地公告》、

《征地补偿、安置方案公告》、征地补偿登记）审批程

序和听证制度，及时足额支付征地补偿费；实行失地

农民社会保障制度，确保被征地农民当前生活水平

不降低，长远生计有保障。

（４）加大权属争议调处力度，建立土地权属争
议预警预报和快速反应机制，实施茶座调解法，把矛
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盾处理在萌芽状态。近年来共妥善处理土地纠纷

６０余起，促进了社会的和谐稳定。
（５）做好信访工作，严格落实“四定四包”（即：

定领导、定专人、定方案、定时限，包调查、包处理、包

结案、包稳定）责任制和信访联动机制，建立信访问

题定期统计、报告、分析和排查制度，坚持重心下移，

进行源头治理，努力把矛盾化解在基层，切实维护群

众合法权益。２００２年以来，共处理群众来信、来访
７８件次，处结率达 １００％，土地纠纷调处做到无反
复、无败诉、无信访的三无标准，重访、集体访明显下

降，无重要历史积案，切实保障了土地、矿产、测绘市

场规范健康发展，维护了社会稳定。

４　争当服务社会的排头兵

（１）加强法制宣传，努力营造良好法制环境。
积极开展国土资源业务知识竞赛、专题文艺晚会、

“土地日”宣传和全国县乡村干部国土资源法律知

识宣传教育培训活动，进一步提高全社会国土资源

法制意识，形成学法、用法、依法办事的良好氛围。

（２）加强执法监察，努力营造良好社会环境。
健全县乡村三级监察信息网络，建立《执法监察动

态巡查责任制度》、《执法监察动态巡查考核奖惩制

度》等执法措施，坚持土地动态巡查，实行分片包

干，责任到人，坚持日常巡查和春秋巡查相结合，对

巡查中发现的土地违法行为采取有效措施及时制

止，认真开展土地执法“百日行动”、矿产资源管理

秩序整顿等活动，对发生的违法案件发现一起，处结

一起，毫不手软。２００８年共制止土地违法行为 １４
起，立案查处７宗，依法征收土地闲置费１起，在全
市首开征收土地闲置费的先例。有效的执法手段，

全面提高了全县公民依法用地的意识，有效地遏制

了各种违法现象的发生。

（３）加强机关建设，优化服务环境。一是推进
基层所建设，８个乡镇所新建了办公楼，全部达到
了规范化建设标准，积极开展“群众满意的基层站

所”创建活动，着力加强基层国土资源所“软件”建

设，进一步提高规范化管理水平，提高服务乡镇经济

建设和群众的能力。二是推进制度建设。进一步修

订窗口办文、机关建设等各项规章制度，认真落实党

风廉政建设责任制，切实加强对党员干部的教育，坚

持机制制度创新，努力从源头拓展反腐败工作的领

域，积极构建惩治和预防腐败体系，逐步实现网上审

批行政事项，提高工作效率，让权力在“阳光”下运

行。规范土地中介机构收费行为，做到收费公开、透

明，形成用制度管人、管事、管权的良好环境。三是

推进软环境建设。积极推进国土资源文化建设，大

力开展“信用利津”建设、创建文明机关等活动，积

极培育和繁荣具有鲜明时代特征的国土资源文化，

切实转变服务理念，改进工作作风，提高办事效率，

树立了高效、文明、快捷的机关作风，改善了服务环

境。
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