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　　２００８年以来，临朐县加大土地储备力度，共储
备土地７３．３３ｈｍ２，招拍挂出让土地４３．３３ｈｍ２，总
成交价达２．４亿元。大量的土地储备与有序供应，
有效地促进了土地资源的合理利用，实现了城市建

设经济效益和社会效益的最大化。

１　制定年度计划编制实施方案

每年年底，在总结当年储备土地的供应及实地

核实所供应土地开发利用情况的基础上，根据全县

土地利用总体规划、城市总体规划、土地利用年度计

划，结合《政府工作报告》中制定的下一年度经济和

社会发展计划，编制下一年度土地储备计划。根据

储备计划，编制切实可行的项目实施方案，并报经县

政府批准后实施。

２　筹措储备资金提高资金利用率

土地储备的过程，表面上是土地流转的过程，实

际上是大额资金循环的过程。针对目前县财政资金

不足、资金需求量大的实际情况，临朐县采用财政拨

款、银行贷款、土地储备收益、财政返还等多种形式

筹集土地储备资金。设立土地储备资金账号，实行

财务独立核算，资金“封闭运作”，预决算管理。根

据政府供应土地的需要，由土地储备中心负责，组织

对储备土地进行“三通一平”（通水、通电、通路及土

地平整）等基础设施建设。按照土地供应计划，及

时组织储备土地的招标、拍卖、挂牌出让工作，加快

土地储备资金的循环使用，增强资金的流动性。

３　选择储备方式扩大储备规模

在土地储备过程中，结合实际情况，灵活选择以

下方式：

（１）直接收回。按照现行的有关法律法规，以
出让方式取得国有建设用地使用权、使用期限已满

未申请续期或申请续期未获批准的土地；依法核准

报废土地、闲置土地；因单位撤销、迁移等原因停止

使用原划拨国有土地；超过土地出让合同约定的动

工开发期限满两年未动工开发或其他经依法办理审

批手续连续两年未使用的国有建设用地，可以直接

收回。临朐县钢管厂于１９９７年开始建设，在建设过
程中，由于没有后续资金投入，停工后长期闲置。县

政府根据《土地管理法》、《闲置土地处置办法》等法

律法规，对其使用土地直接收回纳入政府土地储备

库。

（２）土地征收。近几年的城市化发展表明，城
市的拓展用地及预留地主要依靠征收的方式取得。

但符合征收条件的集体土地，必须在完善土地征收

手续成为国有土地后，方可纳入土地储备。如旧城

改造即可采用这种土地储备方式，来解决“城中村”

改造的难题。在对城西张家庄村北侧土地进行改造

过程中，选择了土地征收方式进行土地储备，收到了

良好效果。

（３）直接货币收购。对近期急于开发的道路、
供水、污水、能源、电力等基础设施用地以及区位条

件好、升值潜力大、市场需求旺盛、政府享有优先购

买权的土地可使用货币直接收购。２００８年２月份，
县土地储备中心对位于县城中心地段、原临朐县粮

食公司使用土地，采用直接货币收购方式进行储备，

并公开出让给临朐县百货大楼有限公司。这宗面积

仅为０．２６７ｈｍ２（４亩）的土地，实现政府土地收益
４５０万元。
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（４）协议收购。对企业搬迁地块、破产企业变
现地块、污染搬迁地块、老城区成片改造地块等可实

行协议收购。在签订收购合同后，将土地纳入土地

储备，供地后，由原土地使用权人与政府按约定的比

例分成。这样既减轻了土地收购储备资金的压力，

又满足了原土地使用权人对土地增值的期望。有效

解决了国有企业、破产企业“钱从哪里来、人到哪里

去”的问题。在 ２００８年所储备的 ７３．３３ｈｍ２土地
中，有６０％的土地是利用协议收购方式。此方式成
为临朐县土地储备工作中一种比较行之有效的方

式。

４　做好储备土地开发利用

对于已纳入土地储备的土地，根据县政府供应

土地的需要，组织对其进行必要的基础设施建设，使

所储备土地符合出让的前期条件。对不急于进行出

让的储备土地，可以在产权清晰的情况下，办理土地

登记手续，领取土地使用证，通过银行抵押进行融

资，也可以对所储备土地及其附属物进行出租或临

时改变用途暂时使用。对所储备土地完成了必要的

前期开发整理后，根据每一年度土地供应计划，按照

《土地管理法》、《城市房地产管理法》、《国土资源部

３９号令》等法律法规，在土地交易市场进行公开出
让，增强了政府调控土地市场的能力，增加了政府土

地收益，促进了土地的节约集约利用。
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