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　　档案是一种重要的信息资源，是众多信息资源
的基础部分。国土资源档案是国土资源管理机关在

土地资源管理、开发、使用过程中形成的，具有保存、

利用价值的文件、图表、声像等资料，它记载着土地

利用的全部过程，是一种重要的具有长期查考、利用

价值的信息资源。近几年，随着菏泽市经济的快速

发展，土地利用越来越多，形成的土地信息资源数量

较大，目前，多数档案信息资源还未得到充分利用，

因此，在充分认识国土资源档案作用的同时，加强对

国土资源档案的开发利用尤为重要。

１　国土资源档案的作用

１．１　在土地利用规划中的作用

国家赋予土地资源管理部门对全国城乡土地实

行统一管理的职责，在工作活动中形成的全部档案

是土地资源管理活动的真实记录，是国家档案的重

要组成部分。它对依法管理土地，制定国民经济发

展计划，合理开发利用土地，征收国有土地使用税，

依法解决土地纠纷，维护安定团结的政治局面均有

重要的作用。土地利用总体规划，既是一个地区土

地利用方面宏观调控和土地用途管制具有法律效力

的文件，同时也是一个地区国民经济持续、健康、稳

定、协调发展的保障。要编制一套全面、科学、真实、

实用的土地利用规划，档案资料的充分利用就成为

规划编制的最有效途径之一。通过对档案信息资源

的综合利用，既可节省大量的人力、物力、财力，提高

工作效率，又能通过对档案资料汇总分析，找出上一

轮规划中存在的不足，以便在新一轮规划中加以完

善。

１．２　在保护耕地中的重要作用

　　为全面落实科学发展观，实施可持续发展战略，
保障经济健康快速发展，解决既要保证经济发展用

地又要保护耕地这个矛盾，要求对土地利用总体规

划、城市总体规划、村庄和集镇规划等实施管理，从

严从紧控制农用地转为建设用地的总量。在项目建

设办理用地手续时，都要先查阅土地利用规划图档

案，看项目选址是否符合土地利用总体规划，对不符

合规划的，决不允许供地；对符合规划的，尽量不占

耕地或少占耕地，切实保护好耕地。

１．３　在城市建设及土地有偿使用中的作用

（１）为土地产权的变更及换发证书提供重要凭
证。近几年来，随着菏泽经济的快速发展，土地市场

非常活跃，土地用途变更、使用权转让时常发生，土

地档案为土地产权登记、变更提供了大量的档案资

料，极大地提高了工作效率。

（２）为旧城改造和房屋拆迁等城市建设提供了
依据。随着城镇建设步伐的加快，菏泽市打造苏鲁

豫皖４省交界商贸物流中心目标的逐步实施，市区
面积在扩大，旧城旧村改造日益繁重，新开发小区众

多，土地档案就成了确权、赔偿的重要依据。尤其在

城乡结合部和农村的房屋拆迁工作，有不少农户没

有办理土地登记手续，甚至有的土地证已经丢失，给

房屋拆迁工作带来很大困难，但通过查阅土地档案

解决了这一难题。同时，加快城市建设，实行土地有

偿使用既是土地所有权在经济上的实现形式，又是

运用市场经济盘活存量土地，提高土地利用率和产

出率的调控杠杆。菏泽市国土资源局专门成立土地

储备中心，有偿出让城市建设用地，为城市建设提供

了大量的资金来源。
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１．４　在提高行政审批效率及准确界定地籍中的作用

菏泽市国土资源局在市行政审批中心开设窗口

后，各类审批事项和土地登记发证工作都在窗口一

次受理并限时办结。每发一宗地的土地使用证书，

都要查阅相邻的土地档案，要求达到权属来源合法、

界址清楚、面积准确方可发证。土地档案的有效利

用简化了办事程序，提高了办事效率，保证了限时办

结。

１．５　在查处违法占地和处理土地纠纷中的作用

菏泽市国土资源局进一步加大土地执法监察和

动态巡查力度。巡查中如发现有人违法搞建设，首

先到档案馆查阅用地档案，如是违法用地，即按照程

序依法进行处理；对有人举报的，也要到档案馆查阅

档案以确定其性质。土地档案在处理土地纠纷方面

也发挥了较大作用，有时邻里之间或相邻单位之间

发生土地纠纷告上法庭，为处理土地纠纷，相关人员

要到档案馆查阅土地档案，以确定土地权属问题，为

土地纠纷提供法律依据。

２　菏泽市土地档案开发利用建议

２．１　大力加强队伍建设

随着档案管理数字化进程的不断扩展，对档案

管理人员的专业技能要求越来越高。因此，加强对

档案管理人员的专业技能培训，建立高素质专业队

伍是土地档案开发利用的客观需要。让在职人员认

识到学习的压力和紧迫感，不断提高业务知识水平

和创新能力，同时加大专业人才引进的力度。

２．２　加快档案电子化进程

档案信息电子化是一个大趋势，要充分运用计

算机等高科技技术，把档案馆建设成为收集、储存、

利用档案的“信息基地”和开发利用的中心。通过

数字化、信息化、网络化管理来提高档案的服务效

能。

２．３　加紧档案服务的市场化运作

树立档案信息服务市场和经济主战场的意识，

不仅要为国土资源管理事业服好务，而且为社会经

济发展、安全稳定服好务。充分利用档案信息的长

效性，为群众解决一些遗留问题，扩大查阅范围，除

保密文件外，都可以进行市场化运作，满足社会各界

的信息需求，通过有偿使用更好地促进档案事业的

发展，真正实现土地档案的价值。

２．４　完善内部档案管理机制

要提高档案工作的服务水平和效能，必须完善

内部工作机制，从档案工作的基础工作做起。档案

收集要从源头抓起，接收时间提前，对重要材料可提

前收集和归档并实行统一管理，同时扩大接收的范

围，加强专门档案的收集。在管理机制上加强重点

工程项目用地的建档工作和跟踪服务；做好重要会

议、重大活动的建档和协调服务；重视土地补偿标准

和城建规划等相关资料的收集建档和服务。

２．５　开拓档案信息服务领域

要实现土地档案信息资源的最优配置，就要广

泛开展档案信息的增值服务，结合实际、面向社会、

积极主动丰富馆藏，开拓档案信息服务社会化的新

领域、新方式、开展增值服务。针对需求开展定向服

务，通过建立档案文件服务中心，借鉴图书馆的做法

等，积极主动地为社会服务。

２．６　逐步实现土地档案信息资源的最优配置

要实现档案信息资源的社会共享，整合资源、合

理配置是重要的手段。必须突破档案信息来源的限

制，充分聚集各地土地档案资源的优势，通过土地信

息资源在全市范围内的合理布局，改善分散无序状

况，达到最优配置。在全系统内形成包含各种土地

信息并具特色的土地档案信息资源体系，提升整体

价值和竞争力，为菏泽市的经济可持续发展服务。

２．７　建立对档案管理人员继续教育的长效机制

随着社会的进步和科学技术的发展，知识更新

的速度和广度在加大，要适应不断变化的新环境和

时代发展，作为档案事业的工作人员，只有不断学

习，发现问题，开拓创新，才能使档案工作真正服务

于“突破菏泽”的经济发展大潮中。建立长效培训

机制，提高档案人员的业务素质和掌握现代科技手

段，适应档案工作的信息化、现代化发展，从而提高

土地档案信息的开发利用水平。

·６１·

第２５卷第２期　　　　　　　　　　　　　　　　山东国土资源　　　　　　　　　　　　　　　　２００９年２月


	sddz2

