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　　莱芜市地处鲁中腹地，泰山东麓，大汶河上游，
土地总面积２２４６ｋｍ２，南北长６２．２ｋｍ，东西宽５６．８
ｋｍ，占山东省土地总面积的１．４％。地形南缓北陡，
山地多，平原少。北、东、南三面环山，中西部开阔，

全貌呈簸箕状。整个地表中山地占５６．３％，丘陵占
２２．３％，平原占２１．４％。人均耕地０．０５５ｈｍ２（０．８３
亩），已经远远低于山东省委、省政府提出的人均

０．０６７ｈｍ２（１亩）的警戒线，接近人均耕地０．０５３ｈｍ２

（０．８亩）的警戒线，是全省人均耕地最少的市之一。
因此，耕地保护工作面临的形势严峻。土地复垦作

为增加耕地，保护资源的一项重要举措，在莱芜市耕

地保护过程中发挥着重要的作用。

１　莱芜市土地复垦资源现状与潜力

目前，莱芜市旧村址、窑场、工矿废弃地等４０００
余公顷，土地整理复垦潜力很大。而且，全市有

１３３．３３余公顷工矿废弃地可以直接利用，有２００多
公顷可以通过整理复垦直接安置项目，也可以用于

园区内安置项目。另一方面，莱芜市农村居民点人

均用地普遍偏高，村庄占地面积大，集约化水平低。

目前，全市居民点用地１．４８万ｈｍ２，农村居民约８３．４
万人，户均１７７ｍ２，远远超过省政府规定的农村户
均建设用地１００ｍ２的标准。目前，结合挂钩试点工
作，对部分村庄进行了村庄改造，从改造情况看，一

般村庄利用现有村庄面积的３０％ ～５０％即可完成
安置，能腾出５０％～７０％的建设用地。如果将当前
的户均 １７７ｍ２降到 １００ｍ２，全市可腾出土地
６４２０．４７ｈｍ２。如果能够全部实现小区化建设安置，
按照国家最高人均住宅面积指标２８ｍ２／人计算，需
要２３３５．０７ｈｍ２土地进行安置，加上必要的绿化、广

场、道路等配套设施（２４ｍ２／人），还需要２００１．５３
ｈｍ２土地，共能置换出建设用地指标１．０５万 ｈｍ２，
相当于山东省分配莱芜市近１００年的指标总数。如
果村庄搬迁改造后复垦为良田，用于种植蔬菜等农

作物，每公顷收入也可达到３０００元以上，这将大大
提高农民收入。

２　莱芜市土地复垦存在的问题

（１）领导重视程度不够。部分基层领导对土地
复垦工作还不够重视，没有纳入领导目标考核体系，

实施复垦工作的积极性不高，难以保障顺利施工，增

加了复垦工作的难度。部分基层领导对建新区及项

目区的工作非常重视，在手续报批上也非常积极，进

展较快。但由于部分村民受生产生活习惯和风俗习

惯的影响，以及对土地复垦认识不足，对拆旧复垦区

的工作抱着能不拆就不拆的幻想，给国土资源部门

的工作增加了难度。

（２）土地复垦责任不到位。由于没有建立有效
的约束机制和监督制度，也没有具体的操作细则，大

多数企业没有主动担负起“谁破坏、谁复垦”的法定

义务。目前，复垦项目多是由国土资源管理部门调

查摸底，乡（镇）政府确定立项的，没有充分调动起

复垦者的积极性。

（３）土地复垦管理体制不健全。目前土地复垦
主要由各级国土资源部门土地整理中心牵头具体运

作，项目所在地政府和村组织没有明确相应的责任

和权利，造成土地复垦工作责、权、利不明确，监管不

能完全到位。

（４）土地复垦标准不一。莱芜市土地类型多种
多样，不同矿区土地破坏程度、类型不同，由于没有
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严格的土地复垦技术标准，土地复垦质量难以简单

确定。

３　莱芜市土地复垦的对策

（１）加强组织领导。进一步完善组织，健全土
地复垦的领导体系和工作体系，形成由分管领导挂

帅，国土部门牵头，建设、农林、水利等相关部门配合

的工作机制，同时要求项目实施的乡（镇）成立相应

的领导班子和工作班子，统筹协调并妥善解决土地

复垦工作过程中出现的热点、难点问题，确保土地复

垦项目的顺利实施。建议将土地复垦工作纳入各级

党委政府的考核目标。

（２）规范投资行为。制定相关制度，明确规定
土地复垦投资单位拥有复垦土地的优先使用权，以

此调动复垦者的积极性。

（３）制定技术标准。及时组织人员，重点对老
宅基地、低洼地、“四荒”（即：属于农村集体经济组

织所有的荒山、荒沟、荒丘、荒滩）地进行调查，全面

登记造册，进一步充实土地复垦项目储备库，及时制

订土地复垦计划。项目实施时，根据破坏程度等实

际情况，研究制定技术标准和规范，同时制定合理的

治理方案，并严格按方案执行，不搞“一刀切”。
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