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严格落实耕地保护制度

促进全省经济社会又好又快发展

山东省国土资源厅耕地保护处

　　耕地特别是基本农田是不可替代、极为宝贵的
稀缺资源，对国家粮食安全具有基础作用，对农民

生计具有保障作用，对农村社会具有稳定作用。为

此，山东省国土资源厅耕地保护处始终把严格保护

耕地，促进集约用地当作重要工作任务来抓。

１　认真落实最严格的耕地保护制度，坚决
守住耕地特别是基本农田这道红线

　　山东省人多地少，土地承载力重，全省共有耕
地面积７５０．６７万ｈｍ２，人均耕地０．０８ｈｍ２，低于全
国人均耕地０．１０ｈｍ２的水平，居全国第１９位，划
定并落实基本农田保护面积６６７．１３万 ｈｍ２，占耕
地总量的８８．８７％。随着全省经济社会的快速发
展，建设占用耕地将逐年增加，保护耕地的任务和

压力越来越大。省委、省政府对此高度重视，要求

全省从粮食安全、经济发展、社会稳定的战略高度，

切实把耕地保护工作作为第一位最重要的任务，始

终抓得紧而又紧，做得实而又实，管得严而又严，确

保全省耕地总量动态平衡，确保非农建设占用耕地

先补后占、占补平衡，确保基本农田保护率不降低，

确保全省经济社会发展用地得到有效保障。

２００９年全省耕地特别是基本农田保护工作，
一是认真贯彻最严格的耕地保护制度，层层落实责

任，坚决守住１８亿亩耕地红线。划定永久基本农
田，建立保护补偿机制，确保基本农田总量不减少、

用途不改变、质量有提高等耕地保护的大政方针，

坚持“一要吃饭，二要建设，兼顾生态”的原则，立足

保护粮食生产能力，正确处理耕地保护和经济发展

的关系，确保耕地保护责任、措施、投入三到位，实

现耕地总量动态平衡和耕地占补平衡，基本农田得

到严格保护。二是认真实施“六个必须”。首先必

须严格实施土地用途管制，严格按规划用地。第二

必须坚持保护基本农田，任何单位和个人均不得占

用。第三必须坚持依法按程序报批建设用地，凡是

建设占用基本农田的，必须报国务院审批。第四必

须充分运用市场机制配置土地，解决用地供需矛

盾。第五必须完善土地产权制度，维护产权人的合

法权益。第六必须完善土地法制建设，严厉查处土

地违法行为。三是严格基本农田保护，始终坚持

“五个不准”。不准除法律规定的国家重点建设项

目之外的非农业建设占用基本农田；不准以退耕还

林为名，将平原地区的基本农田纳入退耕范围，随

意减少基本农田保有量；不准占用基本农田进行植

树造林，发展林果业；不准以农业结构调整为名，在

基本农田内挖塘养鱼和进行畜禽养殖以及其他严

重破坏耕作层的生产经营活动。

２００９年的具体工作：一是在各市自查基础上，
会同有关部门，对各市政府耕地保有量，基本农田

保护面积和土地开发整理的责任目标的履行情况

进行考核，作出预警分析，向省政府报告，切实将耕

地保护的政府问责制落到实处，确保山东省基本农

田总量不减少、用途不改变、质量有提高，把最严格

的耕地保护制度落实到位。二是继续抓好统一规

范基本农田和土地整理标识标牌的设立工作，力争

年内有所成效，发挥宣传警示作用，接受社会监督。

三是继续完善土地整理信息管理和推进基本农田

信息管理系统的建设，利用高新技术手段提高监管

水平，逐步实现“天上看、网上查、地上管”的现代化

管理网络体系。

２　不断加大土地开发整理工作力度，
确保全省耕地总量动态平衡

　　土地开发整理复垦工作，是稳定和有效增加耕
地面积，实现全省耕地总量动态平衡和非农业建设

占补平衡的重要途径，同时也是促进农村经济结构

调整、农村发展、农业增效、农民增收和改善农村生
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态环境的重要举措。近年来，山东省国土资源厅耕

地保护处采取积极有效的措施，不断加大土地开发

整理复垦工作力度，取得了明显的成效。

２００９年主要工作：一是按照“统筹规划、突出
重点、规范管理、稳步推进”的原则，加强土地整理

复垦开发的制度性建设，健全制约监督机制，出台

山东省土地整理开发工程建设标准，强化项目的组

织实施和监管，确保项目的进度、质量和资金安全，

为增加有效耕地面积和支持社会主义新农村建设

做出积极贡献，实现经济、社会、生态三大效益的良

性循环。二是抓好全省１８个基本农田保护示范区
土地整理项目实施管理和监督检查，切实使示范区

建设高标准、有特色、出亮点，发挥典型示范作用。

三是根据国土资源部的最新工作部署，抓好土地整

理复垦开发项目信息备案工作，为全省耕地总量动

态平衡和非农建设占用耕地占补平衡打下良好基

础。四是结合山东省各地实际，调研制定特色农业

示范区等重大土地整理工程的相关政策规定，为启

动特色农业示范区等重大项目奠定基础。把重大

土地整理项目作为保证农村民生工程抓实抓好。

五是注重典型引路，抓典型，树样板，促全局，全方

位、多形式地推动全省土地整理复垦开发工作。切

实把土地整理复垦开发项目建设成“民心工程”、

“德政工程”。
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