
济阳县做好土地开发整理促进经济可持续发展
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　　济阳县位于济南市近郊北部，面积１０７６ｋｍ２，
辖８镇２个办事处。近年来，该县从实际出发，大力
推进土地开发整理工作，连续７年实现耕地总量动
态平衡，２００６年，被山东省国土资源厅授予“土地开
发整理先进县”荣誉称号。土地开发整理工作的顺

利推进，促进了县域经济的可持续发展，２００６年，被
农业部授予“全国粮食生产先进县”荣誉称号，全县

ＧＤＰ首次突破百亿元大关，地方财政收入完成３．２
亿元，农民人均纯收入达到４７０３元，连续２年增幅
在１５．６％以上。

１　坚持高标准规划

规划是用地管理的方向和依据，是有效调控土

地资源的总抓手，济阳县始终坚持开源与节流并举、

开发与保护相结合的方针，科学组织全县土地利用

总体规划修编，严格土地用途管制，严格制定土地利

用年度计划，确保了全县耕地总量动态平衡。

（１）发挥土地总体规划龙头作用。投资１００万
元，聘请有关专家，根据全县经济社会的发展趋势和

耕地保护的总原则，制定了科学合理、操作性强的土

地利用总体规划，同时，对全县土地后备资源进行了

全面摸底，进行开发整理可行性论证，在此基础上，

高标准制定了全县土地开发整理十年规划，为全县

耕地总量动态平衡目标的实现提供了规划蓝图。

（２）发挥土地用途管制核心作用。在建设用地
计划审批时，凡涉及占用农用地的建设用地项目，必

须符合全县土地利用总体规划，以土地利用总体规

划确定的用途安排用地。对符合用途管制的建设用

地审批，严格依法依程序办理各项审批手续。凡不

在土地利用总体规划确定的建设用地范围内的用地

项目，一律不予报批，严格控制农用地转为非农用

地。同时，坚决落实“占一补一”的规定，凡经批准

占用耕地的建设用地项目，县国土资源局都与用地

单位签订耕地占补协议，确保全县耕地总量有增不

减。由于严格落实用途管制，２０００年以来，全县共
计呈报审批占用农用地５８６．８７ｈｍ２，其中耕地４９９．
３３ｈｍ２。开发整理土地 ８６６６．６７ｈｍ２，新增耕地
２６６６．６７ｈｍ２。实现了耕地总量稳中有增。

（３）发挥年度用地计划导向作用。严格按土地
利用总体规划和年度计划搞好建设项目征地和农用

地转用审查报批工作。对全县的用地需求进行全面

摸底，严格按照先重点后一般，先旧房改建后新建，

先未利用地后农用地，先劣地后好地的办法，分解落

实用地指标，保证省、市、县重点工程建设项目用地

需要以及农村村民宅基地用地的需求。２０００年以
来，全县共办理６３６．６ｈｍ２征用土地报批手续和２２
宗２４．８７ｈｍ２村办企业村民宅基地农用地转用报批
手续，其中耕地 ２２．１３ｈｍ２。同时，县与镇，镇与村
层层签订基本农田保护目标责任制，将耕地面积保

有量指标和用地指标分解到各镇、村和建设项目，并

进行了验收考核，确保基本农田得到有效保护。

２　坚持打造“精品工程”

（１）坚持阳光操作，确保项目承包公平公正。
按照招投标办法规定，将项目分成若干标段，公开招

标。具体操作过程中，严抓“三关”。一抓“公示

关”。通过新闻媒体以及在项目区内张贴项目公

告、致群众一封信等方式，明示项目边界、规划设计

标准、土地平整面积、水利设施数量、道路工程及植

树情况、各项工程范围的工程量，切实做到家喻户
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晓。二抓“监督关”。项目招标、投标过程中，邀请

监察、审计等部门全程监督，坚决杜绝“人情标”和

“关系标”。三抓“开标关”。招标中，采取标底价为

“活标”的办法招标，根据评标办法的具体规定来确

定中标单位，确保了招标工作的公平公正、合理合

法。

（２）坚持专款专用，确保资金效益充分发挥。
针对土地整理项目资金数量大，支出项目多的情况，

设立济阳县土地开发整理中心财务专户，做到专人

管理、专款专用。制定了《济阳县土地开发整理中

心项目资金管理制度》，建立健全各种账簿，正确使

用会计核算方法，严格按照项目资金规定的用途和

标准进行开支，合理有效地使用项目资金，提高资金

使用效益，保证了土地整理项目的顺利进行。２０００
年以来，该县共投资２．３亿元，完成土地整理项目
９７个。

（３）坚持示范带动，努力打造“精品工程”。为
实现资金和资源合理配置，坚持土地开发整理项目

资金向粮食主产区倾斜。２００８年，立足全县基本农
田保护现状，设立了仁风镇、曲堤镇基本农田保护示

范区，建设规模１４００ｈｍ２，进行田、水、路、林、村综
合整治，推广先进技术，提高地力等级，改造和配套

水利灌溉和水土保持设施，改善农业生产生活条件

和生态环境，以建设促保护，发挥了典型示范作用。

（４）严格竣工验收。研究出台了《济阳县土地
整理项目验收办法》，对验收程序、质量标准、参加

人员都做了具体规定。土地整理工程竣工后，先进

行初验，对验收达不到要求的项目责令整改，并进行

经济处罚。同时派出督查组全程跟踪督查。初验合

格后，对有关内容在项目区涉及的村庄先行公示，广

泛听取群众意见。公示期满，由国土资源部门聘请

省、市主管部门组织有关专家组进行全面打分验收。

五是搞好项目设施后期管护，确保项目发挥最大效

益。为彻底解决土地开发整理项目“只建不管、只

用不管”的问题，出台了《关于土地整理项目基础设

施管理规定》，积极探索多途径管理模式，不断完善

项目后期管理机制。首先运用市场机制，强化管护

措施。将土地整理新增加的耕地、行道树、配套基础

设施等进行竞标发包，承包人对所承包的工程认真

管理，并负责维修，承包到期后，所有收益归承包户

所有。其次是层层签订合同，明确管护职责。由国

土资源管理部门与乡镇政府签订管护合同，再由镇

政府与村集体签订管护合同，最后由村集体与村民

小组或承包人签订承包合同，明确管护目标、责任和

义务，形成了专业管护与群防群护结合推进的良好

局面，保证了项目区内基础设施的维护和正常运转。

３　坚持还利于民

在土地开发整理工作中，坚持还利于民，让群众

从中得到实惠。解决好“灌溉”问题是项目区开发

整理的“重头戏”。结合济阳县南靠黄河，北依徒骇

河的实际，对水浇条件好，引用黄河水自流灌溉的地

区，重点修建扬水站，清挖沟渠、建筑桥闸、疏浚河

道。对条件恶劣、靠天吃饭的贫水区，按照每４．６７
ｈｍ２（７０亩）地１口井的标准打井抗旱。对地势特别
低洼的地方，挖池抬田修建水库。为节水、节地、节

约浇灌时间，所有水渠全部建成防渗渠，并建成边坡

较小的Ｕ型渠，田间路上修筑桥梁，生产路下修建
涵洞，排水沟交错处修筑渡槽，自流灌溉的渠道上修

建水闸，实施了建筑物的配套建设。结合新农村建

设，在项目区内既无法灌溉又缺少正常生活饮用水

的１２个村庄，利用村内坑塘或废弃地，每村兴建１
座蓄水池，并安装防护栏、增加 Ｕ型渠长度、增上净
水设施，总投资２００多万元，现已建成５个，其余正
在建设中。２０００年以来，该县在各项目区内共计开
挖沟渠２６５ｋｍ，混凝土防渗渠９０ｋｍ，修筑田间路、
生产路 ４０５ｋｍ，新打机井 ２９５眼，新建桥涵、水闸
１３２６个、扬水站１６座、蓄水池１２个。项目区年增
效益２．６亿元，使项目区真正变成了田成方、路成
网、树成行、土地平整、旱能浇、涝能排的高产稳产

区。
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