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　　兖州地处鲁西南大平原，交通便利，矿产资源丰
富，是全国八大煤炭基地之一，境内有煤矿４个，截
至目前因采煤造成土地塌陷２０００余公顷，常年积
水６６０余公顷，平均水深 ４ｍ，绝产面积达 １２００
ｈｍ２，并以每年 １３０余公顷的速度增加。由于兖州
经济建设对土地资源的需求增长，土地资源相对溃

乏的矛盾日益突出，面对这种困境，兖州市国土资源

局明确提出了“落实科学发展观，集约节约用地，向

采煤塌陷地要指标”的新思路。

１　加强领导健全机构

兖州市成立了由国土、财政、环保、电力、交通、

农业、水利、林业及项目所在地镇政府有关领导参加

的项目领导小组，加强对采煤塌陷地的治理，兖州市

国土资源局成立了土地整理中心，专门负责土地复

垦整理现场工作，现场指挥部定期召开现场调度会

议，回顾总结经验教训，统一安排布署下一步工作。

２　引进新技术探索新方法

为能使复垦治理后的土地达到高效永续利用，

兖州国土资源局在对２００１年国家级采煤塌陷地综
合治理进行经验总结后，与北京矿业大学、山东农业

大学等高校科研机构联合探索采煤塌陷地治理在施

工工艺、生态环境保护、地质结构变化、建设现代化

高效农业土地及矿山闭坑后对项目区产生不可预见

性生态变化等的研究。近年来，兖州国土资源局以

高校科研机构的依托，以矿山企业现有技术力量和

设备为基础，与全市境内的矿山企业共同建立了矿

区动态地质结构监测系统和地理信息系统，及时掌

握矿区地表、地下地质结构变化，为制定科学合理的

治理规划提供可靠依据。

３　因地制宜科学规划

该局党组按照“统一规划，科学治理，分步实

施、因地制宜、综合开发”的原则，对全市范围内的

所有采煤企业进行调度，查清各采煤企业在未来１０
年内可预见的采煤塌陷土地范围及面积，组织技术

人员对可能塌陷范围内的土地地类、权属界限、利用

情况进行底清查并登记造册。聘请农、林、水、机、交

通、地质及采煤矿山企业的专家，对整个规划项目区

内的自然条件、环境状况、新增耕地潜力及群众参与

意愿等进行综合分析评定，编制了 ５大项目区，１３
个重点治理项目的《兖州市采煤塌陷地复垦规划》，

治理总规模２１１６ｈｍ２，预计新增耕地１５８３．３３ｈｍ２。
目前已申报采煤塌陷地治理项目６个（其中国家级
项目２个，省及项目１个，济宁市级项目３个），正待
申报的项目２个。

在确定具体项目时坚持“二个重点、三个结

合”，即重点治理大规模集中连片土地；重点治理群

众多年关心的土地。坚持治理与生态环境建设相结

合、与基本农田保护相结合、与建设社会主义新农村

相结合。在规划设计２００１年国家级采煤塌陷地治
理项目时，针对项目区内有大面积积水，中央部位塌

陷比较浅，四周塌陷比较深，且已稳沉的情况。按照

“节资省时，保护生态环境”的原则，在广泛征求有

关专家和群众代表意见后，决定采取挖深周围养殖

区，堑高的中心方法，在项目区中央建湖心岛一处，

湖心岛由桥梁与项目区外相连。如今该项目区已成

为当地的一个农业生态景观区。
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４　精心组织严格管理

（１）严格选拔施工单位。对于每个项目，都严
格按照《招投法》的有关规定进行公开招投标。通

过招标的方式选择招标公司，由招标公司按照公开、

公正、公平的原则全过程负责施工单位和监理单位

招标工作，最终选择具有相应资质、技术过硬、经验

丰富、社会信誉比较高的施工单位和监理单位。

（２）严格现场管理。项目实施过程中，对每一
个项目都实施全过程监管，在项目区成立现场指挥

部。凡是在施工遇到的问题由现场指挥部成员现场

调查、现场汇报、现场处理。对于涉及工程变更等重

大问题，在指挥部统一协调下，在征求群众意见、咨

询有关专家后，集体研究科学决策。指挥部根据内

部规章制度及时调度工程进度、质量。

（３）严格质量管理。从项目开工之日起要求监
理人员常驻施工现场，监督施工进度、质量和安全，

对于隐蔽工程，要求监理工程师必须旁站监理。每

个单项工程完工后必须由现场监理工程师签字报送

现场指挥部，由现场指挥部组织群众代表、监理单

位、项目所在地镇政府负责人、技术人员共同验收合

格后才能进入下一道工序。

（４）严格档案资料管理。对每一个项目的资料
都由土地整理中心安排专人负责，对项目申报、批

复、招投标、施工、监理、资金批复、竣工验收、土地移

交、设施管护等一系列的资料及合同进行分门别类

归档，对资料格式严格要求，内容必须完整，要求监

理月报不重、不漏、及时准确，定期核对施工资料与

监理资料的内容是否一致，发现问题及时责令改正。

（５）严格财务支付，建立三级签字制度。每一
项工程款的支付都必须由监理工程师根据施工单位

的工程进度报告现场监督检查合格后签字，报送现

场指挥部，现场指挥部组织群众代表、监理单位、项

目所在地（镇）负责人、技术人员共同验收合格后签

字报送分管局长，分管局长亲自到现场检查工程质

量，没问题后签字报送局长，最后由局长签字拨付资

金。

（６）严格竣工验收。严格按照《国家投资土地
开发整理项目竣工验收暂行办法》的规定标准，对

每一个项目进行科学合理的验收。在工程竣工后，

由现场指挥部邀请群众代表、有关专家、监理工程师

等对照《国家投资土地开发整理项目竣工验收暂行

办法》标准进行预验收。对达不到规划设计要求的

项目责令限期改正，并进行经济处罚。预验收合格

的对有关内容进行公示，广泛听取群众意见，公示期

满没有异议后，市局将再请济宁市局组织有关专家

进行全面打分验收。２００１年国家级塌陷地治理项
目于２００７年１１月通过国家验收，正在实施的２００４
年国家级采煤塌陷地治理项目一期工程已通过济宁

市级验收。

通过实行严格的“六严”工作制度，使社会各界

群众参与到项目治理中去，有利于发挥群众对项目

治理工作配合的积极主动性和对项目治理工作的监

督性，最终使项目建成群众满意的民心工程。

５　注重实效充分发挥所建设施功能

项目建成后，兖州市国土资源局在项目竣工验

收后及时将所有设备和设施进行了移交，并与项目

所在地镇政府签订管护合同，镇政府按照“谁受益，

谁管护，谁使用，谁维修”的原则，分别与项目区涉

及的行政村签订管护合同，明确了责任和义务。对

达到基本农田标准的新增耕地按规定划入基本农田

保护区，设立基本农田保护标志。针对有些项目区

内土地承包人主体复杂的情况，在保障各权属主体

土地面积不变的前堤下，以规划设计的田块为基本

单位，根据沟路渠等调整权属界线，做到了边界清

晰，权属明确，避免了土地整理后可能发生的各种纠

纷。

近几年来，兖州市国土资源局在各级领导和项

目区群众的大力支持下，共治理采煤塌陷地 ９９２
ｈｍ２，架设变压器８台，变电线路６５００ｍ，打机电井
１７５眼，辅设ＰＶＣ输水管道４６００ｍ，建集养殖与蓄
水一体的水面８处，开挖农、斗沟４３０００多米，新修
桥涵１２８座，修田间道 ４５ｋｍ，生产路 ５９ｋｍ，植树
１３．５万株等等。目前项目区的建设均已达到了“田
成方、路相通、沟相连、管相接、林成网、旱能浇、涝能

排”的规划设计要求。通过对采煤塌陷地的综合治

理，使项目区内人均耕地由不足０．０２７ｈｍ２提高到
了０．０５３ｈｍ２，有效缓解了人多地少的矛盾，调节了
农村富余劳动力的流动，增加了农民收入；新增耕地

全部划入基本农田，有力保障了全市耕地总量的动

态平衡，减轻了新增建设用地的猛量增长与建设用

地指标不足的矛盾；建设的生态工程有效改善了项

目区的生态环境，稳定了社会关系。
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