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　　随着人们对国土资源管理的关注，各类国土资
源行政诉讼案件时有发生，占司法部门受理的行政

案件的比重逐年加大。为有效避免和正确处理好各

类诉讼案件，工作中只有坚持做到以预防为主、积极

应诉为辅，不断提高行政执法人员水平，才能减少诉

讼案件的数量，避免案件败诉情况的发生。

１　如何避免诉讼案件的发生

做好各类纠纷的处理工作。健全工作机制，培

养专业人才，无论纠纷大小，也无论争议的双方当事

人，都要本着保护合法权益、维持正常秩序的目的，

遵循公开、公平、公正的原则，及时化解矛盾，调处纠

纷。认真对待、及时处理群众的来信来访、电话举报

所反映的问题。完善国土资源信访工作机制，畅通

信访渠道。严格落实信访工作领导责任制、信访工

作考核责任追究制与领导接访制，妥善解决群众反

应的突出问题，积极解答相关政策并作出书面答复，

对书面答复不满意的，还要做好当面接访和跟踪回

访。做到件件有着落、事事有回音，避免引起大的信

访事件或行政复议案、诉讼案。认真对待人大、政协

委员的提议案工作。自觉接受同级人大及其常委会

的监督，依法接受质询；自觉接受政协的民主监督，

虚心听取对本部门工作的意见和建议；认真办理人

大代表、政协委员提出的建议和提案，及时提交回复

意见书，并作好回访工作，有效地解决历史遗留问

题、化解社会矛盾。充分发挥行政复议的层级监督

和自我纠错功能，通过行政复议解决行政纠纷、化解

社会矛盾，防止行政诉讼案件的发生。加强土地行

政裁决工作。通过上级国土资源部门行政裁决机

关，快速高效解决行政纠纷，减轻司法诉讼的压力。

２　积极面对行政诉讼工作

（１）加强与法院部门的沟通和联系。学习和了
解审理行政诉讼案的程序和重点以及有关行政诉讼

的法律法规条款，准确把握案件审理的重点。自觉

接受人民法院的审判监督，建立行政诉讼案件分析

总结制度，对涉及国土资源管理行为的诉讼尤其是

败诉案件进行归类、总结，不断完善管理制度，提高

管理水平，减少争议的发生。对可能发生的行政诉

讼案件，应尽量做到提前预防、尽早预知，争取主动，

避免被动。对已发生的诉讼案件，应针对行政案件

的审理重点，即行政主体资格、行政行为的合法性、

法律依据和事实依据、程序是否合法性等，积极主动

地进行准备工作。对收集的证据存在严重瑕疵，可

能影响司法机关对具体行政行为维持的情况，应提

前调查诉讼人的诉讼目的，本着合理合法的原则，尽

量协调处理，或者在正式开庭前提出自行撤消被诉

具体行政行为的申请，重新作出新的具体行政行为。

（２）确定高水平的诉讼代理人参与应诉工作。
针对目前国土资源行政案件高发的情况，应着重培

养既精通专业法律知识又熟悉国土资源法律、法规

和业务的人才长期从事该项工作，或者聘请专业的

法律顾问参与具体应诉工作，准确确定诉讼代理人、

提高行政应诉水平。

（３）充分做好开庭前的应诉准备。在接到法院
送达的诉状副本后，先要根据起诉人的基本情况及

诉讼请求，对照法律法规，查看法院是否具备案件管

辖权、原告起诉是否超过诉讼时效、是否符合复议前

置等规定，如存在以上问题，应及时向法院提出。全

面核实所有证据材料。在诉讼准备阶段，必须针对
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原告在起诉状中要求人民法院变更、撤销的具体行

政行为“回头看”，查阅相关案卷，了解案件处理全

过程，重点审查证据、定性、适用法律法规及作出被

诉具体行政行为的程序，检查具体行政行为有无过

错。如果原告对作出具体行政行为的事实和证据不

服，就要检查所作出的行政决定、行政处罚的证据是

否真实可靠，对各类书证、物证、视听资料、证人证

言、当事人陈述、违法事实的认定结论、勘测笔录和

调查笔录等，不仅要查看其内容的真实性，还要查看

其收集证据的途径是否合法有效；如果原告对作出

具体行政行为所适用的法律法规条款提出异议，就

要检查引用的法律法规条款是否准确，是否还有相

关的司法解释或上级部门的批复、答复等；如果原告

对作出具体行政行为的程序提起诉讼，应重点检查

具体行政行为是否有违反法定程序或超越职权、滥

用法律条款等问题。

撰写行政答辩状时应注意以下几点：一是要依

据事实和法律，说明原具体行政行为的合法性；二是

揭示对方诉状中的矛盾，请求人民法院全面了解案

情，依法审理；三是有针对性、合情、合理、合法地阐

述答辩理由和意见。

３　依法行政提高案件胜诉率

（１）加强思想教育，树立执政为民思想。注重

教育和管理相结合，解决思想道德修养、政策法律水

平、依法行政能力、廉洁勤政等方面存在的问题，着

力提高法制观念和法律意识，强化执政为民意识。

（２）强化学习，提高素质，不断提高依法行政水
平。学习相关法律知识和理论业务知识，专门制定

学习制度，拟定学习计划，做到有制度、有考勤、有笔

记、有心得。对国土资源典型案例进行剖析梳理，释

疑解惑，培养工作的 “多面手”，切实做到活学活用，

使依法行政落实到具体工作当中去。

（３）注重工作监管，实行责任追究制。树立具
体工作人员和审查人员的责任心和事业心，做到工

作认真负责、审查仔细严格、监督管理到为，对每一

道程序、每一个步骤、每一个细节都要做到疏而不

漏。既要对书面文件材料进行形式审查，又要到实

地进行现场勘察，进行实质审查。实行责任追究制，

谁经办谁负责谁应诉，对败诉的案件，查找原因，总

结经验教训，奖惩分明，追究当事人相应责任。

（４）规范行政程序。树立“实体、程序并重”的
观念，行政主体行使权力不仅要受实体法律规范制

约，而且还应当根据规范化的行政程序行使权力。

树立增强行政执法的民主性和开放性，增强行政相

对人对行政程序的参与，重视对行政相对人的法定

程序权益的保护的观念。建立主动接受监督，听取

对方及社会公众意见的工作制度。
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