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　　近年来，文登市国土资源局大力加强国土资源
文化建设，不断激发干部活力，提高部门形象力和影

响力，极大地促进了国土资源管理工作的开展。

１　构建和谐进取的精神文化

（１）抓理论教育，为精神文化建设奠实基础。
坚持把科学发展观的学习作为主题教育的第一讲。

每年度下发政治理论学习计划，引导全系统干部职

工争做勤奋学习、善于思考的模范。学习中实行签

到制、补习制和考核制。为便于学习，定期将有关土

地、矿产和测绘管理的法律、法规和地方性文件收集

汇编成《国土资源管理法规汇编》等资料，分发到每

一位职工手中。

（２）抓形势教育，为精神文化建设拓宽视角。
组织干部职工参观地方重点企业、龙头企业，参观市

政府重点建设工程现场，开拓视野，激发热情，努力

争当服务发展的带头人、服务基层的热心人及服务

群众的贴心人。

（３）抓警示教育，为精神文化建设把稳航向。
每年年初，都邀请检察院、法院的工作人员解读身边

鲜活的案例，讲授如何预防职务犯罪等内容，组织全

体人员参观天福山起义纪念馆、峰山烈士纪念碑、文

登学博览馆等，接受传统教育；建立健全教育、制度、

监督并重的惩治和预防腐败体系，着重解决世界观、

人生观、价值观和权力观、利益观、地位观的问题。

（４）抓集体教育，为精神文化建设凝聚合力。
结合建设和谐社会，组织职工开展了“建设和谐国

土”交流会，激发了职工的学习和工作热情。通过

专题讲座、情景演练、论点辩论等形式，培养国土工

作者的集体意识和为集体服务的能力，形成团结、和

谐、谦让、合作、互助的国土资源团队。

（５）抓心态教育，为精神文化建设营造氛围。
在全系统大力提倡“正生活之风，树孝道之风，扬忠

义之风，倡正义之风”，以一颗感恩的心回报社会；

结合文登市委开展的“包村联户”活动，在全系统开

展献爱心活动，每年春节期间，组织机关干部深入到

联系户，了解他们的生产和生活，通过活动，为自己

定好位，戒除浮躁心理，弘扬正气，培养感恩的高尚

情操，营造出良好的工作氛围。

２　健全民主规范的制度文化

（１）建立系统化的制度。从工作实际出发，本
着简明、实用、易操作的原则，建立和完善了作息制

度、请销假制度、财务和公有资产管理制度、食堂管

理制度、车辆管理制度、卫生制度等，把工作、管理和

行为理念转化为工作和管理制度；从加强和改进行

风建设入手，制定了廉政建设制度、服务承诺制、首

问责任制、限时办结制、岗位责任制、政务公开制度

等规章制度，覆盖工作每个层面和环节的制度体系。

印制《国土资源管理制度汇编》，做到人手一册。让

国土资源管理工作始终运行在规范化管理的轨道之

上。

（２）推行规范化的管理。建立目标管理考核机
制，将目标任务细分到科室、量化到每个人，真正做

到工作有目标、做事有原则、管事有规章、办事讲程

序、干事讲效率、考核讲绩效，切实做到以目标激励

人，以制度管理人。每年１１月份，从一年来所有办
件受理单中随机抽取一些单位或个人，发放行风评

议表，了解社会对服务质量的意见。通过实施规范

管理，引导职工关注单位目标、关注部门工作、关注
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岗位要求，推动了管理的良性循环，确保了各阶段工

作目标的实现。

（３）实施日常化的监管。将廉政法规整理汇编
成《廉政手册》，分发给每位干部职工，切实用廉政规

范约束和规范执法行为。进一步严格和规范财务管

理，对基层所的所有账目上收到局财务科统一管理，

坚决制止乱收费。建立廉洁从政谈话制度，把培育部

门风气和规范干部行为的措施等转化为部门精神文

明建设制度，努力形成用制度管权、按制度办事、靠制

度管人的有效机制。对制度执行情况，采用定期、不

定期的明察暗访，同时聘请２３名行风监督员对基层
所日常管理工作中的考勤制度、规范服务、执法检查、

办公秩序、秉公执法等内容进行严格督察。

３　打造唯才是举的竞争文化

（１）唯才是举，把好选人关。坚决执行《党政干
部选拔任用条例》，坚持德才兼备、任人唯贤的原

则，通过公开考试、民主测评、面试、组织考察、任前

公示等程序，选拔了２０多名年富力强、业务精通、政
治素质好、群众威信高的人员担任科长、基层国土资

源所所长（分局局长）。

（２）人尽其才，把好用人关。２００３年以来，通过
公开报名、考试测评的方式，选招、聘任年轻大学生、

专业人才１７名，８０％以上安排到基层所工作，成为
各岗位的中坚力量。２００８年５月，这批人才中有１３
名通过竞争上岗，成长为副股级以上干部，在全系统

形成了“能者上、平者让、庸者下”的用人机制。

（３）潜移默化，把好育人关。建立了档案资料
室，购置了投影仪、屏幕电视等先进的电教设施，购

买了励志书籍和 ＶＣＤ光盘等，将部门文化落到实
处，让浓烈的学习氛围“逼”人奋进。

４　追求寓教于乐的活动文化

（１）组织文体活动活跃身心。组织机关干部运
动会、篮球和乒乓球比赛、歌咏比赛等活动，展现了

国土资源干部积极向上的精神风貌，全局上下形成

了争先创优、争先恐后的竞争氛围，营造了重事业、

争奉献的良好氛围。

（２）组织竞赛活动培育精英。围绕国土资源中
心工作，注意将知识性、趣味性、先进性等融合起来，

开展以“珍惜资源”为题材的征文活动，举办“国土

资源杯”知识竞赛、书法摄影比赛等活动。

（３）进行国土资源宣传。每年末都印制载有国
土资源管理知识的精美挂历，分发到各镇、办事处及

行政村和部分企事业单位；注意把对国土资源科学

认知、合理利用的观念引入到中小学生的教育中，为

国土资源事业的发展创造良好的舆论氛围。

５　国土文化建设取得的效果

（１）文登市国土资源局于２００５年下半年开始
组织编撰《文登市国土资源志》，经过２年的编审、
修订，于第１７个全国土地日成功出版发行，客观记
载了文登市国土资源系统的历史与现状。同一时间

启动编纂的《海上仙山之祖—昆嵛山》大型画册，用

摄影艺术向人们展示了昆嵛山的精彩和神韵，激发

了全社会了解昆嵛山、研究昆嵛山文化和爱我家乡、

爱我国土的热情。

（２）全体工作人员更新服务观念，改进服务作
风，对群众咨询的问题要解答清楚，对不能及时办理

的事后主动联系对方办理；对重点项目、重点工程指

定专人负责，定期深入单位了解情况，现场帮助解决

问题，特别是对建设用地的预审、报批等实行全过程

跟踪服务，赢得了客户的好评。

（３）在国家实行严格的土地管理政策情况下，
文登市国土资源局对沿海盐田等存量国有土地开展

调查和测绘工作，为市委市政府决策开发南部沿海

赢得了主动；组织开展了城镇建设用地增加与农村

建设用地减少相挂钩试点工作，争取到周转指标

１３２．６７ｈｍ２，走在了威海市的前列；被国土资源部批
准为全国农村集体建设用地利用政策研究试点市，

是全国惟一的县级代表。２００７年，协助国土资源部
组织开展了“农村集体建设用地管理利用的政策研

究”课题的调查工作，经过近４个月的努力，全部摸
清了全市农村集体建设用地及小城镇、城市建城区

建设用地的“家底”。

（４）在加快资源开发的同时，全系统职工坚持
把节约利用资源、加强资源保护、提高资源利用效益

统一起来。２００６年，文登市政府决定对昆嵛山自然
保护区范围内的所有矿山企业予以关停。为做好这

项工作，利用报纸、电视等媒体广泛进行舆论宣传，

要求相关矿山单位及早做好准备，２００７年３月，辖
区内的２７家企业一次性予以关停，没有发生一起上
访事件。
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