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　　近年来，莱西市认真贯彻“十分珍惜和合理利
用每寸土地，切实保护耕地”的基本国策，在为经济

社会发展提供用地保障的同时，连续１２年实现耕地
总量动态平衡，净增耕地１３３．３３余公顷，为确保全
市粮食安全、促进全市经济社会又好又快发展奠定

了坚实的基础。

１　加强组织领导

思想是行动的先导。为把严格保护耕地的意识

渗透到基层，在全市形成依法管地用地的合力，莱西

市重点强化“三个到位”：

（１）政策宣传到位。市委、市政府主要领导高
度重视耕地保护工作，利用会议、检查等各种场合带

头宣讲土地政策，每年都把土地法律法规及政策规

定作为普法教育的重点内容进行部署，利用党校对

全市各级干部进行轮训。市电视台、新闻中心等新

闻媒体借全国土地日、世界地球日等活动之机，开展

土地法律法规宣传，在全市营造了保护耕地、节约用

地的浓厚氛围。

（２）责任落实到位。市与镇、镇与村、村与户每
年都层层签订基本农田保护责任书，将基本农田保

护的责任、目标、要求、措施等量化、细化，确保全市

基本农田总量不减少、质量不下降、用途不改变。

２００８年，又结合耕地保护实际，与各镇政府（街道办
事处、经济开发区管委会）签订了依法管地用地责

任书，将耕地保护作为行政问责的重点，纳入对各镇

政府、街道办事处、经济开发区管委会的工作目标考

核，对完不成占补平衡任务、辖区出现违法占地等情

况的镇（街道、经济开发区）实行一票否决，党政主

要负责人当年不得提拔任用。

（３）执法查处到位。坚决贯彻国土资源部土地
执法监察工作的部署要求，进一步加大对违法用地

的查处力度。近３年来，全市共立案查处违法案件
４０多起，有效遏制了违法占地问题。同时加大巡查
力度，及时制止违法用地苗头３０多起，把违法用地
行为消除在萌芽状态，有效地保护了耕地。

２　切实加强基本农田建设

（１）加大保护资金投入。对基本农田建设实施
倾斜政策，每年土地开发整理项目优先向基本农田

保护区立项，加大了对基本农田保护投入力度。市

政府每年根据情况拨出专项经费，用于基本农田保

护的硬件建设和监测投入等。近年来，全市用于基

本农田保护日常维护和管理的经费达２００余万元。
（２）完善耕地占补制度。凡因非农建设或其他

原因占用耕地的，由用地单位在国土部门监督下，本

着“占一补一”的原则补齐质量相当的耕地。用地

单位无占补条件或占补的质量达不到要求的，必须

按规定交纳土地开垦费。

（３）强化质量监管措施。加强农田基础设施建
设和改土培肥工作，市财政先后投入各项建设资金

８００余万元，重点用于土地复垦整治和中低产田改
造、土壤环境检测与地力培肥、农田水利设施建设

等。建立基本农田地力与施肥长期定位监测点，及

时掌握地力及质量变化动态情况，为生产者提供技

术指导和信息服务，并定期出具基本农田质量现状

与预测预警报告，实现对全市基本农田质量的长效

规范监管。
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３　推进节约集约用地

（１）依法清理处置闲置土地。在全市开展闲置
土地清理处置活动，采取强势分割、强力征收、强制

收回等措施，对闲置土地实行“逐块宗地过堂、逐项

内容对照、逐镇专人负责”，通过清理，取得了调整

使用一批土地、依法收回一批土地、推动新上一批项

目的良好效果。

（２）强化建设用地批前控制。严格控制用地数
量，一般性工业项目用地原则上控制在 ２～３．３３
ｈｍ２；严格执行工业用地控制指标，入园企业固定资
产投资强度必须达到每公顷３０００万元以上；严格
控制用地容积率，原则上工业投资项目必须建设多

层、高层厂房，中小项目一律进标准厂房。据初步统

计，全市自２００５年以来共建标准厂房１００多万平方
米，有效解决了中小企业发展用地矛盾。

（３）强化建设用地批后监管。将建设用地的跟
踪管理贯穿于每一个项目建设的全过程，一旦发现

企业有投资意愿不强、后续资金困难、超过约定开

工、停止建设、违反投资合同等行为的，在第一时间

研究处置。为减少土地投机行为的发生，原则上新

增工业项目投资额必须达到２５％以上或建筑规模
达到１／３以上，方予办理土地使用证。

４　开展土地开发复垦整理

坚持把土地开发复垦整理作为解决耕地保护与

建设占用矛盾的战略措施来抓。２００５年以来，共实
施青岛市级土地整理项目 ３６０多个，新增耕地
２８０６．６７ｈｍ２。工作中着力完善了３项机制：

（１）完善规模化实施机制。抓住国家投资土地

开发整理项目的机遇，编制并完善了土地开发整理

专项规划，进一步明确了今后土地整理的方向和布

局，为争取大项目立项、实施规模开发创造了条件。

２００５年以来，共立项实施国家、省级土地开发整理
项目３个，引进上级无偿资金４３４０万元。由于每一
个项目都经国家、省严格审查立项，由专业施工队伍

实施，并接受检查验收，使得项目规划设计更加科

学，配套设施更加完善，工程质量更加优良。开发整

理增加的２３３．３３ｈｍ２耕地中，有８０％以上都达到了
高产、稳产田的标准。

（２）完善市场化运作机制。出台了《莱西市关
于加强土地开发整理工作的通知》，按照“谁开发，

谁受益”的原则，对开发新增的耕地，给予承包、转

包、税收等多项优惠政策，鼓励引导国有、集体、联合

体、个体等多主体参与开发。公开确定施工单位。

每一个项目的施工单位，全部通过招投标等方式进

行确定，杜绝了“暗箱操作”问题。对项目土地权属

调整情况、项目审批情况、组织实施情况、工程投资、

规模、效益等情况都按规定进行公告，提高了工程透

明度。

（３）完善产业化经营机制。坚持生态效益、经
济效益、社会效益“三效合一”的原则，出台了《莱西

市土地开发整理规划》，为实现有序良性开发提供

了保证。在此基础上，坚持因地制宜、宜林则林、宜

渔则渔的原则，对所有荒山实行先封后造，退耕还

林、还草。南墅镇大青山国家级土地开发整理项目，

通过近３年的开发，新增耕地、林地５００多公顷。生
态环境的改善带动了当地高效农业、旅游业的发展，

大青山中华寿桃、葡萄等种植业发展势头良好，年创

收可达上百万元。
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