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　　近年来，日照市深入开展矿产资源整合工作，全
面推广应用先进开采技术，依法打击各类违法违规

行为，逐步建立健全矿政管理长效机制，取得了明显

成效。

１　组织领导有力工作机制健全

（１）成立领导组织。市政府成立了以分管市长
为组长的领导小组，将矿产资源整合工作纳入了政

府工作的重要议事日程，先后召开２０余次会议，研
究整合措施，调整工作进度，扎实推动各项工作顺利

开展。各区县政府也都成立了相应的组织领导机

构。

（２）建立工作制度。市整规办建立了周例会、
工作纪律、年度考核等７项制度，明确分工，落实责
任，规范程序，保证了整规办工作的有序高效运转。

（３）搞好宣传发动。坚持“三个面向”（面向基
层群众、面向各级领导干部、面向矿业权人），“两个

突出”（突出对重点地区和重点矿山企业的宣传），

充分利用《矿产资源法》颁布纪念日、地球日等有利

时机，采取多种方式，大力宣传《矿产资源法》及相

关法规政策。编印了《日照市整顿和规范矿产资源

开发秩序工作必读》、《地质灾害防治宣传手册》和

《整顿和规范矿产资源开发秩序工作简报》，在《日

照日报》设立了“今日国土”专栏，并在电视台制作

播放了２００余次公益广告，为矿产资源整合工作的
顺利开展营造了良好的社会氛围。

２　矿区布局合理整合措施有力

（１）科学制定整合方案。市政府发布实施了
《日照市矿产资源整合方案》，确定了拟设采矿权和

矿区范围，明确了需要关闭、整改和整合的具体矿山

名单。编制了资源整合矿区、集中开采区矿业权设

置方案。

（２）严格落实规划。全面停止在禁采区内新设
矿业权，并对原有的矿业权全部进行了关停取缔。

对限采区、宜采区内的勘查开采实行了统一规划、统

一管理、集中开采，提高了矿产资源特别是石料矿山

的规模化开采水平，解决了矿山开发布局不合理的

问题。如东港区建立了管理比较规范的尹家河建筑

用花岗石集中开采区，规划总面积２１．２２ｋｍ２，迁入
采石厂６９家，占全区石料生产企业的７０％以上，矿
业年总收入达８０００余万元，安置农村劳力１０００余
人。

（３）深入开展整治活动。以整顿和规范矿产资
源开发秩序为契机，以“三区二线”可视范围为重点

区域，以石灰石、页岩、花岗石为重点矿种，以无证采

矿、破坏环境、超层越界等矿业违法行为为重点内

容，对列入重点保护和整治的地区逐一进行了全面

清理整顿，对“三证一照”（采矿许可证、爆破证、安

全生产许可证和工商营业执照）不齐全的矿点进行

了关停整改。同时，以“两权”年检为突破口，先后

清查探矿项目５２个、开采场点５４４处，查处未完成
最低勘查投入或未按照设计进行施工的５处，查处
无证开采矿点５处、超层越界７起，维护了正常的矿
产资源开发秩序。

（４）全面开展小矿整合工作。灵活采取兼并、
联合经营等形式，扎实推动小矿整合，对列入整合关

闭名单的矿山企业全部进行了关闭。五莲县强力整

合、重组饰面用花岗岩，不能整合重组的坚决关停。

五莲泉华矿业有限公司投资３．６亿多元整合了７０
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个饰面用花岗岩矿，新上３０台轮锯切割机，起到了
很好的带动作用。东港区针对辖区内建筑用花岗石

开采现状，对年产达不到３万 ｍ３的小矿，一律进行
关停；莒县确定了长岭页岩粘土、中楼建筑用花岗

石、小店建筑用页岩、沭河建筑用砂开采区４个资源
整合区，纳入整合矿点６０处。岚山区以建筑用花岗
岩为重点矿种，采取收购兼并和合作经营的方式，由

乡镇国土所重新对矿山生产规模、分布情况进行核

查，关闭了所有达不到最低开采规模要求的矿山企

业。截至目前，全市矿山总数已由原来的７６２处压
缩到４７２处，整合率达到３８％。

３　推广先进技术集约利用资源

全面推广应用轮锯切割开采新技术，凡新上和

延续的饰面用花岗岩矿山，必须采用轮锯切割开采

新技术。一台轮锯切割机的实际生产能力相当于过

去５～１０个爆破方式采矿点生产能力的总和，直接
生产成本降低了５０％，花岗岩开采成荒率也由过去
的不足４０％提高到９０％以上，既改善了安全生产条
件、采矿作业环境，又解决了大量废石占用土地的现

象，优化了矿山生态环境。如五莲县街头镇新街花

岗岩矿，采用轮锯切割开采技术，矿区占地 ３４００
ｍ２，有效开采面积３３００ｍ２，资源利用率达到９６％
以上，每年上缴利税１００余万元，经济效益十分可
观。目前，全市已新上轮锯切割机２８４台。通过技
术革新，充分调动了规模较大矿山企业扩大再生产

的积极性，而一大批规模小、成本高、资源浪费严重

的小型矿山企业认识到竞争劣势，主动接受大企业

的兼并，有力地推动了矿山资源的整合。对于轮锯

开采后形成的废弃矿坑，因地制宜，合理规划，综合

治理，逐步改造成水库、池塘，或回填一定厚度的土

层，造出新的耕地。如五莲县代吉子饰面用花岗岩

矿区通过治理改造，新增耕地面积达２０余公顷，先
后得到了国家“回头看”督察组与整顿和规范矿产

资源开发秩序工作检查验收组的充分肯定。

４　强化监督管理建立长效机制

（１）出台规范性文件。出台了《日照市矿产资
源总体规划》、《关于加强矿产品运销环节监督管理

暂行办法》等文件，制定完善了“矿山最小开采规

模”、“矿山企业年检”、“矿产资源补偿费征收管理”

等项规范，使各项工作逐步走上了科学化、法制化、

规范化的轨道。

（２）实行目标责任制。市政府与各区县政府签
订责任书，将矿产资源管理工作纳入各级政府的重

要议事日程。各级国土资源部门逐级建立了工作责

任制，明确分工，形成了一级抓一级，层层抓落实的

工作机制。

（３）严格矿权管理。重点加强了矿产资源开
采、勘查许可证、矿产资源储量管理和矿产资源补偿

费征收管理。坚持“六个不批”，即不在规划区内的

不批；矿区范围不清的不批；没达到最低开采规模的

不批；不具备环境保护条件的不批；资料不全的不

批；不具备安全生产条件的不批。开展新上矿山项

目的资源储量审查认定工作，推行了矿产资源补偿

费申报、审核、稽查制度，完善了征收责任制，矿产资

源补偿费征收面达到１００％，征收率达到９５％以上。
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