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　　２００４年１２月，即墨市全面开展城区地籍更新
调查及１∶５００地籍更新调查数据库建设工作，２００８
年６月１５日城镇地籍变更调查及地籍管理信息系
统建设通过了山东省第二次土地调查办公室与青岛

市第二次土地调查办公室有关专家的验收。

１　城区地籍调查的基本情况

自２００４年１２月开始，即墨市国土资源局历经
３年建立了即墨市城区８０多平方千米的首级控制
网，加密了６０多平方千米Ⅰ级 ＧＰＳ控制网，对城区
的４个街道，１０１个街坊，４４３６０宗地，６０．６ｋｍ２的面
积进行权属调查；由山东正元地理信息工程有限责

任公司组织８０多名专业技术人员进行地籍测量及
数据建库工作，施测界址点１３２１０５个，形成标准分
幅地籍图１０６９幅，首次建立了城区地籍管理信息系
统。

２　调查工作主要内容

该项目是在即墨市初始调查的基础上开展的变

更地籍调查，依据日常土地登记发证的所有资料，进

行外业权属调查及测量，最终建立即墨市城镇地籍

更新调查数据库。

２．１　主要技术路线

（１）对即墨市建成区范围内的宗地进行土地权
属及用途情况调查，采用全解析法，准确测定出每宗

地的权属界线、面积数量等基本情况，为开展地籍管

理工作提供准确完整的基础资料。

（２）在青岛市统一的大地基础控制网的基础

上，利用Ｃ、Ｄ级控制点，采用 ＧＰＳ技术在即墨市城
区范围内布设Ｅ级ＧＰＳ控制网，同时加密布设一级
ＧＰＳ控制导线，为本次地籍调查及今后开展日常地
籍变更工作提供足够的测量起算数据。

（３）采用全野外数据采集的计算机辅助制图技
术，编辑绘制调查区内１∶５００比例尺地籍图及宗地
图，并进行各种地籍调查资料的整理及土地面积的

计算统计汇总，形成完整的地籍资料数据文件，为建

立科学的计算机地籍管理信息系统提供翔实准确的

基础数据资料。

（４）利用 ＭａｐＧＩＳ城镇地籍管理信息系统软件
为平台，构建即墨市城镇地籍数据库，实现地籍管理

工作的数字化和现代化。

２．２　组织形式

即墨市国土资源局专门成立了土地调查工作办

公室，依据《城镇地籍调查规程》，结合即墨市的实

际情况，本着高起点、严要求的工作原则，以查清调

查区内各类土地面积及其权属、利用现状为目的，以

建立即墨市城区地籍管理信息系统、保证日常地籍

管理工作的科学化、规范化为目标，编制了《即墨市

城区变更地籍调查及地籍管理信息系统建设项目技

术设计书》和《实施细则》，对权属调查工作做了详

细的规定和要求。

２．３　具体做法

（１）宣传发动。一是利用报纸、电视台等宣传
工具刊登地籍调查通知，并在调查工作区内张贴

《通告》，进行广泛宣传发动；二是召开了调查区内

各单位、村庄、各个街道办事处及居委会主要负责人
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的动员会议，广泛进行宣传发动，宣传地籍调查的重

要意义，提高与会人员对地籍调查工作重要性的认

识；三是向社会公开即墨市国土资源局土地调查办

咨询投诉电话，接受各方面的电话咨询与投诉，提高

了土地使用者对地籍调查工作的认识，对保证项目

的顺利开展起到了一定的积极作用。

（２）权属调查培训与试点。对权属调查人员进
行业务培训，使参加权属调查的作业人员明确调查

任务，掌握调查方法、要求和操作要领，确保工作质

量。

（３）全面细致进行权属调查。严格按《城镇地
籍调查规程》、《技术设计书》及权属调查《实施细

则》的要求，参照相关法律条文进行权属调查工作，

对每项调查事宜尽量一次完成，对较难解决的技术

问题，报分管领导定夺。土地调查办组织各所专业

人员对完成的每一宗地的权属调查资料进行审核，

对不合格的宗地写出整改意见，由作业人员进行整

改，对合格的宗地在地籍调查表的审核栏签署合格

并签署审核人员姓名，最终全部资料通过审核，满足

《城镇地籍调查规程》要求。通过本次地籍调查工

作，全面查清了调查区内的厂矿、学校、企事业单位、

住宅等的用地性质、用地范围等情况。

３　取得的主要成果

（１）通过本次地籍调查，查清了各类用地数量
及其使用情况，准确掌握了即墨市土地资源利用及

分布状况，查清了城区个别土地权属混乱、界址不

清、面积不实等问题，为日后地籍规范化、信息化管

理奠定了基础。

（２）明晰了土地权属，划清了界址，为调解处理
土地纠纷，保护土地所有者、使用者和他项权利拥有

者合法权益提供了准确依据，进而维护了社会稳定。

（３）通过地籍调查，查清了城区土地资源状况，
为深化土地使用制度改革、完善土地的有偿使用制

度、加强对城区的土地管理、引导各单位合理利用土

地等提供了直观、可靠、准确的数据图件依据。

（４）本次地籍调查，完成了即墨市６０．６ｋｍ２的
１∶５００比例尺地籍图测绘工作，解决了以往地籍图
件、资料不齐全，坐标不统一，现势性不强的局面，同

时这些图件也可为城区规划、市政建设及其他相关

部门提供翔实的基础地理信息资料。

（５）建立了即墨市城镇地籍更新调查数据库，

为今后的地籍信息化管理奠定了基础，使地籍管理

达到了信息化、数字化的水平。

（６）形成的文字、数据、图件及宗地档案成果。
文字成果：即墨市城区地籍调查及数据建库技术设

计书、技术总结、检查报告及工作总结。数据成果：

即墨市城镇地籍管理数据库１套；即墨市城区地籍
分幅图、宗地图１套；即墨市Ｅ级ＧＰＳ控制测量、一
级ＧＰＳ控制测量及四等水准的观测计算资料、控制
点点之记、成果表１套；即墨市图根导线控制测量的
观测计算资料及成果表１套；即墨市界址点成果表，
宗地面积计算表，以街道为单位的宗地面积汇总表，

城镇土地面积分类统计表各１套。图件成果：即墨
市１∶５００比例尺标准分幅地籍图１０６９幅，即墨市宗
地图４４３６０幅，即墨市城区地籍图分幅结合表。宗
地档案资料：即墨市城区权属调查档案４４３６０卷。

４　开展城区地籍调查的经验

（１）领导重视，组织得力。地籍调查工作是一
项系统工程，政策性强、涉及面广、技术要求高且工

作量大，为做好此次地籍更新调查工作，使该次地籍

调查保质保量地完成并保证各项工作的落实，即墨

市政府根据山东省人民政府办公厅《关于集中开展

全省土地调查的通知》及青岛市人民政府办公厅

《关于集中开展全市土地调查的通知》，下发了《关

于集中开展全市土地调查的通知》，并成立了由市

长任组长，分管市长任副组长，各镇、街道办事处、及

市政府有关部门负责人为成员的土地调查工作领导

小组。各镇也相应成立了由主要领导为组长，分管

领导任副组长，有关单位负责人组成的领导小组，组

织开展了城镇地籍调查工作。

（２）周密计划，科学安排。依据即墨市初始调
查情况将调查区划分出街道与街坊，街坊的划分是

以被公路、河流等主要线状地物分割的独立街区，利

用街道和街坊编制进度计划。权属调查由土地调查

办统一指挥调度。组织权属人员广泛收集以往发证

资料，调查人员进行实地踏勘。为了保证工作的顺

利开展和成果的质量，制订了详细的工作实施计划，

在工作中实行任务到组，责任到人，实行“四定”，即

定任务、定责任、定时间、定质量，并专设一个检查小

组，对作业质量进行跟踪检查。

（３）依法确权定界，认真记录纠纷原由。权属
调查工作政策性很强，为此该局根据《城镇地籍调
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查规程》和原国家土地局“确定土地所有权和使用

权的若干规定”，严格按程序进行确权定界。逐一

核对宗地坐落、土地使用者名称、实际用途、土地权

属来源情况、宗地使用权情况（是否共用）、土地使

用权性质等内容与申请书是否一致。对无争议的界

址，按规定当场设置界标，调查人员按有关规定现场

绘制宗地草图，填写有关表格。

（４）定期召开工作例会，了解掌握工作情况。
在整个工程的施工过程中，由土地调查办公室组织

召开了１０多次由城区各所权属调查负责人及作业
单位项目负责人参加的工作例会，解决了多起技术

难题，为高质量地完成项目起到了积极的作用。

（５）严格执行三级检查一级审核制度。为了保
证地籍调查成果质量，建立了严格的检查制度，具体

做法是：①在每一个调查组、测量组各设一名兼职检
查员进行自检和街坊与街坊的互检。②由每街道的
调查负责人负责专检，对通过自检、互检的调查成果

进行全面的内业检查和重点外业检查。③由地调办
对地籍调查表内各项内容进行全面审核，并经常与

调查人员进行技术交流。通过检查，使调查中存在

的问题及时得到解决，确保了地籍调查的成果质量，

为地籍调查成果的创优奠定了基础。

（６）建立制度约束，加快工作进度。为了在保
证质量的前提下加快工作进度，在权属调查阶段，根

据各街坊宗地多少、调查工作的难易程度等几个方

面的因素，进行任务分解，并纳入了年终目标责任制

考核，认真兑现奖罚措施。

即墨市城区地籍变更调查及地籍管理信息系统

建设取得了一定的成绩，下一步应努力做好调查成

果的转化应用工作，尽快使地籍管理系统应用到日

常发证的工作中去。同时，结合即将全面展开的第

二次土地调查，搞好已调查区域的变更调查和更新，

为国土资源管理各项业务提供可靠的基础支持，为

全市的经济建设提供更好的服务。
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