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济宁地区煤炭塌陷区生态恢复与治理研究
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姬宗皓
（济宁市国土资源局，山东 济宁　２７２０１７）

　　济宁地区煤炭资源丰富，含煤面积３９２０ｋｍ２，占
全市国土面积的３６．７％。煤炭总储量达２７０亿ｔ，已
探明资源储量１４０亿 ｔ，占山东省煤炭资源储量的
５３．８％。煤炭资源主要分布在中西部地区，涉及１１
个县市区的８６个乡镇３６６３个村庄。拥有济宁煤田、
兖州煤田、滕北煤田、滕南煤田、梁山煤田、梁宝寺煤

田、金乡煤田、汶上煤田和鱼台含煤预测区。现有６５
对矿井（在建矿井１０对，境外矿井９对），２００７年原
煤产量７５８２万ｔ，占全省煤炭总产量的５４％以上。煤
炭资源的开采在带动当地经济社会发展的同时也造

成生态环境破坏，形成大面积采煤塌陷地，严重影响

人民群众正常的生产生活。

１　采煤塌陷对生态环境的危害及影响

（１）大量土地塌陷，耕地减少，农业减产。截至
２００７年底，济宁因采煤塌陷土地１．９１万 ｈｍ２，造成
绝产土地１．２万 ｈｍ２，并以每年０．２万 ｈｍ２的速度
递增。塌陷范围涉及９个县市区、２０多个乡镇、３００
多个村庄，形成３０多处大小不等、深浅不一的封闭
式湖坑，其中常年积水的塌陷地０．３万 ｈｍ２。塌陷
区地貌变形，房屋、道路、桥梁倒塌、断裂，电力、通

讯、水利等农业生产基本条件受到破坏。每年因土

地塌陷减少的粮食和经济作物经济损失达３．６亿
元，加上浅层塌陷造成减产的０．７１万 ｈｍ２良田，每
年损失近５亿元。随着煤炭产量的提高和新建矿井
的投产，采煤塌陷速度将进一步加快，预计到２０１０
年塌陷地面积将增加到２．４万 ｈｍ２，２０２０年上升到
４．６７万 ｈｍ２，到 ２１世纪下半叶，将达到 ２６．６７万
ｈｍ２，占全市国土面积的２５％，近５００万农民将失去
赖以生存的土地。

（２）水土流失加剧，土地质量下降。济宁地区
系平原地带，质地疏松，耕性良好，土地垦殖利用率

高。煤炭采区的地表９５％以上为农耕地，塌陷后耕
地坡度增大，加剧了水土流失。据测算，在原有耕地

上坡度每增加一度，水土流失量约增加２０％。塌陷
地与正常耕地相比，有机质由 ０．９５％降低为
０．６５％，含氮量由０．０４９％降低为０．０４８％，速效磷
由６×１０－６降低为２×１０－６，速效钾由１８２×１０－６降
低为１７７×１０－６，土壤中的养分流失直接影响农作
物的生长。

（３）煤矸石山的自燃污染了空气。２００７年，济
宁煤矸石产量６１６．８万 ｔ，粉煤灰产量５０３．１９万 ｔ，
ＳＯ２排放量达１４．３万ｔ，氨氮物排放量达７９８５ｔ。粉
煤灰、煤矸石不仅压占大量土地，燃烧时还会排放有

害气体，给水、大气、土地带来严重污染。

（４）诱发地质灾害。由于地质构造、边坡岩体、
地表水地下水作用等原因诱发滑坡、塌陷、水土流

失、泥石流等一系列地质灾害，引起地面变形而危及

周边地区的工业企业和居民建筑的安全，既造成巨

大的经济损失，又破坏了地质环境。

（５）地下水资源破坏。煤炭开发导致区域性地
下水位下降，造成大面积疏干漏斗，破坏了整个地下

水均衡系统，使水资源短缺。济宁由于采煤过量开

发，使地下水位不断下降，出现地下水漏斗，其中最

严重的是该市中心区，由于煤炭开采造成了贫水。

２　煤炭塌陷区生态恢复治理主要措施

（１）规划先行，科学重建塌陷区生态环境。以
保护生态环境，实现综合效益为中心，按照把塌陷区

建成良性循环的生态系统、农业产业化经营的开发
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基地的总体思路，本着统筹规划、因地制宜、综合利

用、注重效益、规模治理、分步实施的原则，编制《济

宁市采煤塌陷地治理规划》，为矿区生态环境的重

建打下良好基础。

（２）政府主导，全面落实采煤塌陷区治理责任。
进一步明确矿区地方政府采煤塌陷地治理的主体责

任，政府将塌陷区恢复治理纳入政府目标责任制，成

立了专门机构，确保塌陷区综合治理的各项工作任

务落实到位，自２００５年以来，济宁连续开展采煤塌
陷地治理并取得明显成效。

（３）典型引路，积极探索采煤塌陷区治理新路
子。从２０００年开始，济宁市政府组织了浅层塌陷、
深层塌陷、大面积水塌陷地治理的试点，积极推广了

邹城市北宿镇、平阳寺镇、中心店镇和兖州市兴隆庄

镇采煤塌陷地治理的典型经验。总结探索出划方平

整法、挖深垫浅法、预置填充法、泥浆吹填法、生态治

理法等多种行之有效的方法路子。邹城市平阳寺镇

４０３．３３ｈｍ２塌陷地治理工程，总投资５８００万元，工
程共搬运土石方４１０万 ｍ３，回填煤矸石１７３万 ｍ３，
恢复耕地３０６．６ｈｍ２，建设鱼塘６０．５３ｈｍ２，建设食
用菌加工厂１处，建成了集种植、养殖、加工、观光于
一体的高效生态农业示范区。

（４）制定政策，建立科学管理机制。为了规范
采煤塌陷区恢复治理工作，结合济宁实际，市政府出

台了《关于加快采煤塌陷地治理的意见》、《济宁市

人民政府办公室关于进一步加快采煤塌陷地治理的

通知》、《济宁市土地开发复垦项目管理办法》等一

系列规范性文件。实行项目管理制度，建立了项目

申报、论证、审批、检查验收、奖励、立卷归档等一整

套科学管理机制，使塌陷地治理逐步走上了规范、科

学的治理轨道。

３　煤炭塌陷区生态恢复治理途径

（１）立足科学，有效治本。济宁煤炭塌陷区土
地综合治理可划为３大类型、６种模式。３大类型是
指塌陷地整理种植类型、塌陷地基建类型和塌陷地

深水面养殖类型。６种模式是指多层煤开采深层塌
陷区水产养殖整理模式，浅层塌陷区造地种植模式，

煤矸石充填塌陷坑造地基建迁村模式，深浅交错尚

未稳定塌陷区用作鱼鸭混养、果蔬间作模式，利用大

水面塌陷区兴建湿地公园的治理模式。

（２）做好生态环境恢复的试验与示范。按照科

学发展观的要求，坚持保护优先、开发有序，大力实

施城乡绿化工程，根据塌陷区所处地形地貌、自然

界限、生态环境等因素，因地制宜，宜农则农、宜林则

林、宜渔则渔、种养结合，以示范点为单位进行田、

塘、水、林、路综合治理，沟路定向、格塘成方、林带成

网、种养配套、五业并举。重点建设好包括邹城、兖

州、曲阜、微山和金乡５大生态示范区。积极推行农
业生态保护，建设１个省级２个市级农业生态试点
县，８个示范乡镇和 ３００个示范村。建设汶上、泗
水、微山、嘉祥４个生态县和兖州、曲阜、邹城３个生
态市，以不断改善环境和生态良性循环为目标，全

面实施生态市建设。

（３）构建生态型产业体系。以生态产业为龙头，
以产业结构调整为主线，促进传统产业和资源开采

型产业的生态转型，逐步实现由资源开采型产业向先

进制造业以及现代服务业的生态转型。一要搞好深

度加工，大力发展煤化工新兴产品，同时以煤电二次

能源转化为重点，建成国内重要的煤电化生产基地；

二要大力发展非煤产业、制造业和现代服务业，使境

内煤炭生产企业中非煤产业比重达到５０％以上；三
要大力发展循环经济，利用科技进步，推行清洁生产，

在煤炭、建材、电力化工等重点行业以及产业园区，

开展循环经济试点，培育一批资源综合利用示范企

业，建设一批具有循环经济理念的生态工业园区。

走出一条符合济宁实际，科技含量高、经济效益好、

资源消耗低、环境污染少、具有济宁特色的生产发展、

生活改善、生态良好的经济社会发展的生态化路子。

（４）改善人居环境，大力发展绿色产业。济宁
市是一个旅游城市，每年来往的游客可达３０万人左
右，建设生态旅游农业，不仅可以增加新的旅游景点

和项目，带动当地旅游产业的发展，丰富当地人民群

众的物质文化生活，而且也符合当前生态建设和农

业高新技术推广实际需要。济宁由于耕地资源有

限，农村农业的发展要实现转变，应从低效、单一生

产功能的农业向依靠科技投入和管理手段的提高、

多功能型转变。主要发展生态休闲农业，有３种模
式：第一种是单纯的休闲型农业，为人们提供体验田

园生活，休闲劳动的好去处；第二种是生态观赏型农

业，主要包括生态观光旅游园，现代农业园、特种水

产养殖园、农科试验园、实践示范果园、盆景园、绿草

野菜园等，达到生产观光相互结合的目的；第三种是

集旅游、观光、娱乐、文体于一体的现代生态农业。
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