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　　近几年，菏泽市国土资源事业发展迅速，土地收
益逐年增加、土地整理项目效益日渐显现、土地市场

秩序逐渐规范、涉矿项目由单纯的黏土逐渐将成为

华东地区唯一一块未开发的整装煤田。随着体制调

整逐步到位，财务部门面临新的形势，横向衍生出具

有专业职能的事业单位，纵向延伸到县乡，国土资源

财务管理范围和难度加大。为此，必须进一步规范

国土资源财务管理，加强各项资金的监督与管理，更

好地发挥国土资源在经济社会发展中的保障作用。

１　切实加强财务管理与监督

积极适应财政改革的要求，必须进一步建立和

完善各项财务管理制度、必须进一步深化部门预算、

严格国库集中收付、严格政府采购、落实收支两条

线，切实加强财务管理与监督。

（１）修改、完善、制定本部门财务管理制度。随
着国土事业的发展以及财政改革的深化，国土工作

面临的形势和任务发生了深刻的变化，及时适应这

种新变化，必须适时修改、完善原有的制度。２００６
年副处级及属事业单位实行了“分灶吃饭”的管理

体制；２００７年重点控制了资金的审批权；２００８年又
陆续完善了车辆管理、差旅费、招待费等系列管理制

度。

（２）强化预算约束，推进和完善部门预算制度，
全面实行政府采购制度和国库集中支付制度。目

前，菏泽市及直属事业单位均单独提报部门预算，凡

属政府采购目录的物品均实行政府采购，特别加强

了项目预算的编制和项目库的建设，如第二次地籍

调查就作为项目管理，经费连续几年滚动安排，全面

提高了预算编制水平。实现了与财政国库集中支付

系统网络对接，实现了部门预算资金的国库集中支

付。

（３）进一步强化监督意识，增强监督力度，扩大
监督范围，突出监督要点，加强对项目支出的监控和

财务监督，严格控制不合理开支。近几年，菏泽市结

合上级有关文件，研究出台了一系列资金监管办法，

加强了对重点资金，重点项目的监督检查工作，研究

建立了重大专项经费支出的会审制度和跟踪管理制

度。

２　有效使用国土资源专项资金

目前，国土资源涉地、涉矿的专项较多，资金量

较大，如何合理有效地使用好专项资金是一项非常

急迫和严肃的课题，为此，必须切实加强对国土资源

专项资金的管理。

（１）跟踪财政预算改革对专项支出管理提出的
新要求，强化专项支出管理制度建设，改进项目支出

预算管理。在土地开发整理项目管理上，继续大力

推行项目招投标制度，项目法人制，工程施工监理

制，内部稽核制和绩效考核制度。在支付工程款时，

严格凭工程量清单、监理审核意见书、税务发票等基

本要件，再经工程监理人员、项目负责人、分管领导

层层签字后方可支付。每一项目按要求单独建账，

会计科目按项目预算要求设置，并实行会计电算化

管理，不设置现金科目，避免了大额现金的支付。

（２）强化项目库建设，进一步细化预算的编制。
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结合新增建设用地土地有偿使用费返还政策的变

化，充分利用从土地出让金提取的２０％的农业开发
资金，与财政、农业等部门结合，搞好土地整理项目

库的建设，根据轻重缓急实施一批，储备一批，以有

效增加耕地面积，改善农业生产条件，增加粮食产

量。

（３）做好沟通和协调工作，解决项目预算批复
中的问题，将各专项支出尽快下达到项目承担单位，

确保任务目标的落实。强化项目支出预算执行的管

理与监督，硬化预算约束。认真抓好各专项支出的

监督、检查，严格项目竣工验收和专项支出决算审

计，做好追踪问效工作。

３　规范非税收入管理

国土资源部门所征收的非税收入种类多，资金

量大，依法组织非税收入征收，加强土地出让金规范

管理，加强票据、征收管理、资金汇缴、划解等工作的

日常监督和稽查，显得非常重要。

菏泽市国土资源局在土地出让金收缴过程中，

严格执行“收支两条线”政策，按政策要求准确计提

储备基金和农业开发基金，为便于对土地开发成本

的监管，对市财政拨付补偿资金，委托开发区和牡丹

区两区财政支付，而不直接对开发商，在内部按宗地

进行成本核算，建立宗地成本台账，既便于管理，又

便于统计查询；另外，对预计可收取的巨野、郓城的

几对已开始试生产的矿井、矿产资源补偿费等相关

税费进行了预测；对所有行政性收费项目都申请了

收费代码，将全部收费都纳入了非税收入征管系统，

加强了对各专项收费征收工作的监管，堵住了截留、

坐支、挪用的漏洞。逐步规范土地储备资金的使用、

执行土地储备机构的会计核算制度，正确计提各种

基金，确保土地资金专款专用，努力提高土地储备资

金管理效率。自觉接受财政部门、物价部门和审计

部门的监督检查。

４　加强监督规范行为

加强财务管理与监督，不仅是一个十分重要的

业务问题，也是一个非常严肃的政治问题。国土资

源部门管理的项目多，经手的资金量大，管理不当易

造成腐败现象的发生。从源头上防止腐败现象的发

生，除加强警示教育外，关键要健全完善财务管理制

度和办法，加强监督检查。现已逐步建立“预算严

格、收支合理、操作规范、监督严密”的财务管理与

监督体系。

５　全面提高财务工作人员的素质

随着社会经济的发展和国家对土地宏观调控力

度的加大，财务工作面临许多新情况、新问题，对财

务工作的要求越来越高，管理越来越严，任务越来越

重。因此，市国土资源系统各级财务人员不断加强

政治和业务素质教育、培训，加强新理论、新知识、新

的管理方式方法与手段的学习，进一步提高业务技

能；开展经常性的勤政廉政教育，抵御各种不正之风

的侵蚀，拒绝腐败；严格管理，严肃纪律，改进作风，

不断提高队伍的整体管理服务能力，提高依法行政

水平，提高工作效率；加强各部门的沟通和交流，在

培养综合研究分析问题的能力上下工夫，提高财务

信息的反馈速度。

６　提升财务管理水平

随着土地、矿产资源有偿使用制度的建立和完

善，市场配置国土资源逐渐成为资源配置的主要形

式。要充分利用“看不见的手”，来调节、驾御土地、

矿产市场，寻求政府利益最大化，是当前的最高目

标。为此，广大财务人员，一要加强对新的法律和法

规的学习，跟上时代步伐；二要加强对外地先进经验

的学习和交流；三要不断深入实际解决或者协调解

决征地补偿等实际问题；四要研究解决土地储备、土

地开发整理等国土资源财务管理出现的新问题，建

立新的规章制度，进一步规范管理。通过调研，深入

实际，解剖问题，从政策上为国土资源事业发展提供

保障，适应国土资源不断变化的新形势。
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