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　　近年来，枣庄市山亭区立足山区优势，充分利用
国家、省、市加大土地开发整理项目投入的机遇，把

土地开发整理工作作为节约集约用地和服务新农村

建设的一项“富民”工程、“德政”工程来抓，全区共

投资７０００万元，完成国家、省、市、区土地开发整理
项目２３个，开发整理土地３８００ｈｍ２，新增耕地８００
ｈｍ２。实现了耕地总量的动态平衡，极大地改善了
农民的生产、生活条件。

１　山亭区用地基本情况

山亭区位于沂蒙山区西南麓，是枣庄市唯一的

纯山区县，辖８镇、１乡、１个办事处，人口４６．６３万，
总面积１０１８．６４ｋｍ２，山地丘陵面积占土地总面积
的８８．６％，辖区内有大小山头５０００余座。作为新
划区，１９８３年，经山东省政府批准，原滕县（现为滕
州市）东部８处山区乡镇和齐村区北部６处山区乡
镇组成山亭区。区划伊始，人均耕地不足 ５３３．３３
ｍ２（０．８亩），山民们占有耕地和山丘的概念是半亩
田三亩山，一些村庄人均耕地仅有２００ｍ２（０．３亩），
占全区村庄１２％的３６个库区村，人均只有６６．６７
ｍ２（０．１亩）的“保命田”，农业基础条件较差。１９８５
年，山亭区被列为国家和省、市重点扶贫区。经过近

几年坚持不懈地努力，积极探索土地开发整理新机

制、新模式，土地利用地类构成得到优化调整，全区

土地利用现状面积１０．１９万ｈｍ２，其中，农用地面积
７．５２万 ｈｍ２，建设用地 １．０４万 ｈｍ２，未利用土地
１．３２万ｈｍ２，农用地所占比重有所提高，农业基础条
件得到改善。

２　具体措施

　　根据山区实际，按照“科学规划、配套治理、保
证质量、注重效益”的工作思路，实施“项目带动”战

略，认真研究，精心组织，创新机制，采取市场化运

作，高起点规划，高标准开发，土地开发整理工作取

得了显著成效。

２．１　强化领导联合推动

土地开发整理牵涉面广、投入大、周期长、任务

重。为了确保土地开发整理工作的顺利实施，山亭

区强化领导，精心组织，提前介入，未雨绸缪。区政

府成立了以区长为组长，分管区长为副组长，国土、

财政、农业、林业、水利等有关部门的主要负责同志

为成员的土地开发整理领导小组，加强对土地开发

整理工作的组织、调度、协调。有项目的乡镇成立了

土地开发整理指挥部，实行分工负责，各司其职，下

设协调、安全、技术、监理、后勤５个小组，从而建立
健全了区、镇、村三位一体、上下联系、相互协调的指

挥体系，完善了政府组织、部门配合、权责清晰、保障

有力、高效运行的组织体系，保证了土地开发整理工

作的规范有序和稳步推进。

２．２　实地勘察科学规划

科学规划是土地开发整理的基础和依据，只有

搞好了规划，才能保证土地开发整理的顺利实施和

良好效果。山亭区在已批复规划的指导下，首先搞

好规划设计的前期调查，对水利工程的位置、田间道

路的安排、地块的分布都进行实地勘察、测量，科学

论证，使工程规划既布局合理，又切实可行。其次是

立足山区的地理特点，根据不同的土地条件和群众

传统的种植习惯，把规划批复进行深化、细化，对山、

水、林、田、路、渠、电的布局综合考量，工程技术人员

到每个山头、地块实地勘察测量，大搞零星耕地和中
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低产田的整理以及荒山、荒岭、荒坡的开发，保证了

规划的科学性和可行性。

２．３　创新机制高效整理

根据项目资金投入大，土地开发整理规模大的

实际情况，山亭区改变传统的分散治理、人力会战的

开发整理模式，大力推行机械化加专业队伍开发治

理的模式，对国家、省、市、区土地开发治理项目，全

部实行机械化施工，组织推土机、挖掘机、装载机等

现代化施工机具，对风化程度高、易破碎的土地，进

行整平、深耕作业；对不易破碎的变质岩，成立爆破

公司，先人工爆破，然后再机械化整平；对不易作业

的堰坡整理、地堰整平、树木栽植等，则采取专业队

伍施工。新的开发治理模式的建立，加快了工程进

度，统一了施工标准，提高了工程质量。

２．４　完善制度阳光操作

山亭区从强化廉政建设、严格质量管理、建设

“阳光工程“出发，一是建立健全了土地开发整理法

人责任制、招投标制、施工监理制、合同管理制、竣工

验收制、资金管理制、项目公告制７项制度，使土地
开发整理工作的全过程都置于社会的监督之下。二

是强化落实开发整理项目招标。在土地开发整理的

各项工程上，全部实行“阳光工程”，杜绝暗箱操作

和人情工程，按照公开、公平、公正、竞争、择优的原

则，对工程监理、工程施工、设备购买等实行公开招

标。区纪委、区检察院的同志参加每次招投标活动，

同时对施工中的每个环节参与管理，达到事前、事

中、事后全程进行跟踪监督，为防止职务犯罪，杜绝

腐败，提供了有力的制度保证。三是强化资金的使

用管理。项目资金实行专户储存、专账核算、专人管

理，确保项目资金专款专用；建立健全报账制度，在

项目资金拨付上，始终坚持专户储存、分期拨付的原

则，工程完成多少验收多少，合格多少拨付多少。

２．５　因地制宜注重效益

坚持经济效益、社会效益、生态效益的有机统

一，是土地开发整理的根本原则。一是立足实际，发

展优势传统农业。在整理后的土地上，大力实施

“林海果园”战略，努力扩大种植面积，狠抓精品果

业，林果业整体规模、质量和效益不断提高。截至目

前，全区果树总面积发展到 ２．８万 ｈｍ２，形成了樱

桃、枣、梨、甜油桃、核桃、板栗、花椒等十大优质果品

基地，拥有乌克兰大樱桃、扁桃、欧洲梨、甜油桃等国

内外优良品种２０多个，果品销往国内 ２０多个省、
市、自治区，部分果品远销俄罗斯、日本、越南、香港

等国家和地区，林果业收入占农民总收入的４０％以
上。二是注重治水。山亭区水源奇缺，十年九旱，严

重制约着山区农业的发展。因此，在实施土地开发

整理项目中，坚持把兴修水利、发展节水灌溉、增加

有效灌溉面积、建设高产稳产田作为开发整理的重

点，采取因势挖截拦蓄，大搞低水高调工程，兴建小

塘坝蓄水池等办法，引水上山，引水进地，改善生产

条件，使之开发一片，灌溉一片、受益一片。自２００３
年以来，水利工程项目总投资达到２６００多万元，新
建拦水坝５２座，新建小型提水站１１０座，装机容量
达１４５０ｋＷ，安装输配水管道６００００ｍ，建蓄水池
１２０个，容量３．６万 ｍ３，新增灌溉面积６００余公顷。
目前，在开发整理的项目区内全部形成了水利灌溉

网络化，灌溉面积达到９０％以上。

２．６　立足长远保证质量

为了确保土地开发整理的工程质量，发挥最大

效益，一是强化工程监理责任。土地开发整理中的

整个工程质量全由工程监理负责跟踪监督，检查验

收，并签订合同，明确责任。对工程技术人员和施工

队伍进行了“定工、定时间、定质量、定奖惩”的４定
责任制，建立健全了质量保证体系。二是强化质量

标准。山亭区国土资源局对土地平整、坝堰砌垒、水

利工程、果树栽植、道路修筑等逐一制定了验收标

准，对开发整理的地块要求宽度、长度均不得低于

５０ｍ，达到“地平如镜、堰如线、外噘嘴，里流水，深
耕８０ｃｍ”。对砌筑工程特别是水利工程要求“跟行
上线，不塞不垫，灰满浆实，不浸不漏，外型美观”。

几年来土地开发整理工程经过验收都达到了质量标

准，没有出现任何质量问题。三是强化质量跟踪管

理。对开发整理完工的工程项目坚持做到了竣工一

项，验收一项。凡验收不合格的，令其返工，直至达

到标准为止。同时还建立了质量保证制度，１年内
工程项目出现质量问题的，原承建单位要限时修复，

造成经济损失的，扣除质量保证金。
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