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济南槐荫区分局全力完成国土资源工作任务


李阿金
（济南市国土资源局槐荫区分局，山东 济南　２５００１７）

　　２００８年以来，槐荫区国土资源分局在槐荫区
委、区政府和济南市国土资源局的正确领导下，认真

学习党的十七大和省、市、区九次党代会精神，深入

贯彻落实科学发展观，以“大干１００天———大讨论、
大整改、大竞赛”活动为动力，紧紧围绕“一个中

心”，突出“两个重点”，打好“三个攻坚战”，力推

“四项重点难点工作”，强化工作措施，全力提速，超

常运作，全面完成了上半年国土资源工作任务。

１　强化基础工作

（１）基本农田保护工作进一步加强。按照国务
院七部委关于进一步加强基本农田保护工作意见，

对全区基本农田保护区范围、面积、地块进行了进一

步核实，为全市基本农田数据库建立及土地利用总

体规划修编提供了重要依据。同时，区、镇、村层层

签订了耕地保护责任书。全区基本农田保护面积一

直保持在１０００ｈｍ２，达到了数量不减少、质量不降
低的要求。

（２）强化日常地籍管理。上半年，办理土地登
记共计１９６宗，其中，国有土地使用权登记３５宗，集
体土地所有权登记 ２宗，集体土地使用权登记 ６３
宗，房改房与商品房登记６２宗，土地他项权利登记
３４宗，其中土地抵押１９宗，为企业争取抵押贷款６．
３亿元。

（３）矿产资源管理工作进一步加强。上半年年
检了７家矿山企业，合格率达１００％。矿产资源补
偿费和采矿权价款做到及时足额征收，征收率达到

１００％，矿产资源补偿费征收被评为全省先进单位。
（４）土地出租管理得到加强。随着城市改造步

伐的加快、房屋拆迁数量的增多，许多出租业户停

租，收费资源日趋减少，给土地纯收益工作带来很大

困难。针对这一情况，该区认真分析土地出租市场

形势，调整工作思路，积极开辟新的出租业户，继续

实行目标责任制和量化管理办法，加大对土地出租

市场管理力度，做到应收尽收，确保政府土地纯收益

不流失。

（５）完成了国土资源垂直管理工作。按照国土
资源部关于对基层国土资源所实行垂直管理的要

求，积极协调上级领导和有关部门，结合该区实际，

对段店镇、吴家堡镇２个国土所采取公开、公正、透
明的原则，通过考试、考核录用工作人员。对人、财、

物全部实行垂直管理，配备了部分办公设施，完善了

办公场所，同时对工作人员进行了培训，提高了工作

人员的素质，使他们在全区国土资源管理工作中发

挥应有的作用。

（６）超额完成招商引资任务。２００８年在国土资
源管理工作任务非常繁重的情况下，按照区政府下

达的招商引资任务，积极想办法，完成招商引资

６０００万元的任务，占全年总任务的６０％，为槐荫区
经济社会发展做出了贡献。

２　保障重点工程和重点项目建设

在国家对土地指标严控，土地闸门严紧的情况

下，严格落实国家土地调控政策，建设用地坚持“区

别对待、有保有压、突出重点、严控增量”的原则，所

有的建设项目用地都要按程序，由国土、规划等部门

初审和领导小组集体会审。严把产业政策，规划计

划，节约集约，安置补偿，占补平衡“五个关口”；严
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格实行优先保证国家和省市重点工程用地，优先保

证国家产业政策，鼓励项目用地，优先保证经济社会

发展薄弱环节的项目用地，优先保证有利于结构调

整的农产品加工项目建设用地，优先保证高科技项

目用地“五优先”；禁止向国家产业政策明令禁止类

项目供地，禁止向高耗能、高污染项目供地，禁止向

违反土地利用总体规划和城市建设规划的项目供地

的“三禁止”；严格控制列入国家和省市产业限制类

项目用地“一严格”管理。积极想办法，采取切实有

效措施，２００８年上半年争取农用地转用指标１４４．６７
ｈｍ２，保障了西客站片区建设（安置一区、二区）、大
杨安置区和泉城制药建设项目用地。为解决现代物

流大道、大学路、九阳公司、物流项目二期、润华汽车

服务园等项目用地指标做了大量的调研、协调工作，

协调并争取到了市局的大力支持，部分项目用地指

标有望解决。

高铁正线共计征收１６个村集体１２１ｈｍ２土地。
目前征地报卷的前期准备工作已完成，征用土地

３６．６７ｈｍ２，征用协议文本已制作完成。国有土地收
购工作顺利进行，共计应收购２４家单位的 ２９宗、
６．９３ｈｍ２土地，土地测量已全面完成，土地评估已完
成８家单位，土地收购协议、房屋补偿协议即将签
订。

小清河、经十西路拓宽改造、腊山分洪等重点工

程建设的土地征收工作进展顺利。截至６月３０日，
小清河工程已与１８个村（居）签订了土地征收协议
及非住宅房屋补偿协议，并对各村（居）进行土地及

地上附着物拆除工作的验收。其中，已将二环西路

以西１５个村（居）土地移交给西客站片区指挥部；
其余３个村（居）位于二环西路以东，因规划调整部
分土地尚未进行征收。国有土地收回（购）共 １５
家、１６宗３０．０７ｈｍ２，其中１２家单位１３宗共计２０．
０５ｈｍ２土地的收购协议、国有土地移交书已签完，
待市指挥部资金到位后实施拆除；３家单位３宗７．
６２ｈｍ２已签订完毕土地收回（购）协议，等待移交。
经十西路拓宽改造涉及１３个村（居），已完成集体
土地勘测定界、摸底调查工作。现代物流大道项目

已完成小金庄１４户、孟王村７０余户住宅与地上物
的调查摸底工作，同时已与峨嵋剪切设备厂签订拆

迁用地补偿协议。腊山分洪工程已完成地上附着物

清点核算登记造册工作、土地勘界测量工作和国有

土地收回（购）工作。其中征收土地３０．２４ｈｍ２，收

回（购）国有土地１宗、０．１５ｈｍ２，土地评估工作已完
成，土地收回（购）协议及报卷准备工作正在进行。

３　打好“三个攻坚战”

（１）全力以赴打好高铁和西客站片区建设地上
物清点的攻坚战。西客站片区建设面积２６ｋｍ２，涉
及土地面积大、村庄多、户数多、地上物类型复杂、村

民对补偿要求高、时间紧、任务重、政策性强。针对

这些特点和困难，局党组多次召开专题会议，研究具

体工作方案和工作措施，并召开全体干部职工大会，

统一思想，提高认识，调动全局上下干部职工的积极

性。抽调２５名骨干，分成５个工作组，投入到地上
物清点工作中。自２月底开始，全局干部职工采取
“５＋２”（５个工作日加２个休息日）、“白加黑”（白
天加晚上）的工作方法，同时在工作中注意维护国

土干部队伍的良好形象，自觉做到“五不”，即：不抽

群众一支烟、不喝群众一口水、不吃群众一个水果、

不收群众一分礼、不吃群众一顿饭，历时４个多月时
间出色地完成了高铁正线和西客站片区范围内共计

１９个村、２２５０户、８０６．６７余公顷地上物清点任务。
共计清点乔木 ３１万余棵，果树 ４．８万余棵，灌木
３２００墩，温室（大棚）１６万余平方米，机井 ８００余
眼，围墙４０００ｍ，电力通讯线路１０００余根。

（２）全面打好土地开发整理复垦攻坚战。为了
实现槐荫区耕地占补平衡目标任务，缓解建设用地

压力，增添经济发展后劲，增加农民的生产收入。该

局积极向上级有关部门争取土地开发整理指标，结

合实际，在沿黄一带全面展开土地开发整理工作。

按照规模经营、连片开发的工作思路，实行制度化、

规范化、市场化运作机制，在资金紧缺的情况下，采

取自筹和项目捆绑的办法，总投资１１３３．８７万元，
全面完成了沿黄土地整理项目总建设规模２１９．８４
ｈｍ２的任务，预计新增耕地 １９０．８６ｈｍ２。６月 １８
日，济南市国土资源局组织市农业局、水文局、黄河

河务局等单位专家对沿黄地区土地开发整理项目进

行验收。专家组认为，该项目建设规模、新增耕地面

积等方面均符合规划设计标准，一致通过验收。该

项目的顺利验收，对槐荫区重点建设项目占用耕地

实现占补平衡提供了有力支持和保障。吴家堡镇周

官屯、宋庄村土地整理项目，建设规模１４２．０６ｈｍ２，
总投资４１９．６万元，预计年底全面完成。

（３）认真打好第二次土地调查攻坚战。根据
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《国务院关于开展第二次全国土地调查的通知》（国

发［２００６］３８号）精神和上级国土部门的统一部署，
此次调查涉及全区１５１．６５ｋｍ２，１２个街道办事处、２
个镇，共５４个居民委员会、９２个行政村，调查范围
大、涉及村庄多，地类复杂、技术标准高，时间紧迫、

任务繁重。对此，该局高度重视，认真研究，精心组

织，周密计划，专门成立了区第二次土地调查领导小

组及办公室，１４个镇（办）分别成立了相应机构和工
作小组，在全区建立区、镇、村三级联动机制。做到

组织上有保障、措施上有落实。专门聘请了专业技

术队伍，抽调了１０名业务骨干，深入到镇（办）、村、
户，采取逐村、逐户、逐宗地进行勘测、登记，边调查

边解决纠纷。目前各标段工作进展顺利，绕城高速

以外１∶２０００农村土地调查、土地利用现状调查已
各完成８０％，绕城高速公路以内１∶５００地籍调查和
地形调查已全面展开。市局二次土地调查督查组对

该区第二次土地调查前期准备工作和目前工作进展

情况给予了充分肯定。

４　力推四项重点难点工作

（１）旧城改造国有土地收购工作扎实推进。
２００８年全区８个棚户区改造项目全面展开，国有土
地收购工作量翻了几番。振兴街三角地，中大南片

区，北大槐树和经四纬十二片区，经一纬九和二院预

留地项目，南辛庄片区，丁字山及经十一路项目，阳

光新路及汽配厂片区，３５中、２０中片区这８个棚户
区改造项目，需收购１１７家单位的２１７宗地，收购土
地面积２７．０２ｈｍ２，需拆除的地上物３３．０７万 ｍ２。
目前已签订土地收购合同 ３５份，收购土地面积
３３９１７．６ｍ２，地上建筑物３４７５６．７８ｍ２，并拆除地上
建筑物１７２６２．５４ｍ２；已达成收购意向１３个、３４宗
地，土地面积约１０３７１．０２ｍ２，房屋面积约１１６９５．７９
ｍ２，待土地、房屋评估报告确认后可立即签订土地
收购协议；已经完成了振兴街三角地和经一纬九二

院预留地２个项目的国有土地收购工作。
（２）加大违法用地查处力度，第八次卫片执法

检查工作成效显著。２００８年全国第八次卫片土地
执法检查涉及全区 ９１个图斑、７２宗地、监测面积
１４５．７３ｈｍ２。其中合法用地１５宗，监测面积６６．３５
ｈｍ２，农业结构调整１宗、监测面积７．３３ｈｍ２；实地

未变化１０宗、监测面积７．６２ｈｍ２；违法用地图斑５２
个，４６宗地，监测面积６４．４２ｈｍ２，实测面积４３．１５
ｈｍ２。已下达处罚决定的图斑１９个，１９宗地；已立
案正在调查的图斑２０个，１５宗地；已列入不立案直
接拆除的图斑１３个，１２宗地。必须拆除的违法用
地涉及４１个图斑，４０宗地，监测面积４４．４３ｈｍ２，实
测面积３２．２７ｈｍ２。针对４０宗必须拆除违法用地的
情况，制定了先易后难、分期拆除、稳步推进的拆除

计划，目前第一批共拆除违法用地 ８宗，退地面积
５．５１ｈｍ２。第二批共拆除违法用地３宗，退地面积
０．９１ｍ２，得到市局领导的表扬及国土资源部督导组
的充分肯定。

２００８年以来，经动态巡查发现新的违法用地３０
宗，全部下达了责令停止违法行为通知书。其中，已

立案１０宗，强制拆除１宗。对新发生的违法用地做
到发现及时、制止有力、查处到位，有力地遏制了违

法用地势头的蔓延。上半年共受理涉地信访案件

２０起、约２３０人次，其中市以上转办２件，局接访１８
件，均已调查处理，处结率达１００％。

（３）矿业秩序治理整顿和破损山体治理取得突
出进展。按照国务院关于矿产资源开发利用秩序治

理整顿要求，结合槐荫区实际情况，制定了《槐荫区

矿产资源整合方案》，确定关停３家矿山企业（前周
村２个砖厂、腊山矿泉水公司），３月底前已全部按
要求彻底关停。市局在矿产资源开发利用秩序整顿

“回头看”行动拉网式检查时，对全区砖瓦厂和矿泉

水公司关停情况给予高度评价。按照市委要求及市

破损山体治理领导小组的统一部署，积极推进该区

腊山西侧和丁字山破损山体治理工作。目前腊山西

侧周边绿化已基本完成，爆破的石料土渣基本清运

完毕，矿坑回填，土地正在整平；丁字山北侧整治绿

化已完成，西侧的整治绿化正在进行。已完成全部

破损山体整治任务的９５％以上。
（４）新农村建设任务完成出色。２００８年该局承

担了区政府下达的段店镇西王府村和大李村共１１５
户的改厕任务。时间紧、任务重、要求高，对此，局领

导高度重视、周密计划、精心组织，加大投入，集中时

间、集中力量以点带面全面推进，不足２０天时间圆
满完成了任务，并率先通过验收。
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