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　　滨州市现有 ８个园区，核准土地面积 ３６９０
ｈｍ２。自成立以来，滨州市加大基础设施建设投入，
改善园区投资环境，积极引进科技含量高、辐射带动

能力强的企业，做大做强主导产业，到２００７年底，园
区累计实现固定资产投资５９９．８９亿元，平均单位面
积投资强度 １７７５．６１万元／ｈｍ２，２００７年 ＧＤＰ
２２９．３９亿元，单位面积产出率６７８．９６万元／ｈｍ２，实
现了单位土地面积高投入、高产出、高效益，使调整

产业结构、盘活资产存量、培育优势产业、发展开放

型经济有机地结合起来。近几年，随着企业陆续入

住，园区土地利用中存在的问题逐渐显现，土地供需

矛盾日益突出。认清形势，破解用地瓶颈制约，进一

步拓展发展空间，实现园区经济又好又快发展，是当

前研究园区发展的重要课题。

１　土地利用中存在问题及原因

滨州市８个园区均位于城区边缘或城市规划区
内的乡镇，与经济发达地区相比，园区在总体上发展

水平比较低：一是园区规模普遍较小。８个园区土
地面积之和为３６９０ｈｍ２，其中最大的滨州经济开发
区面积只有９００ｈｍ２，最小的惠民经济开发区面积
仅１７０ｈｍ２。二是工业用地投资强度较低。全市园
区单位面积平均投资强度为１７７５．６１万元／ｈｍ２，略
高于山东省 １５００万元／ｈｍ２的最低控制标准。三
是平均建筑密度、综合容积率、单位面积产出率等指

标与山东省控制标准相比没有明显优势。

滨州市园区土地利用中也存在一些问题，如个

别园区还没有真正形成“集群发展、优势突出、布局

合理、用地集约”的发展思路和用地机制。土地利

用总体规划对园区的用地布局和功能体系研究滞

后，控制功能降低，园区规划布局起点较低，发展定

位不明确，个别园区存在低水平重复建设和产业结

构雷同的现象，在一定程度上造成了土地资源浪费，

难以适应长远发展的需要。

造成上述问题的主要原因是：①部分园区缺乏
系统科学的产业发展规划。由于滨州市园区成立较

晚，规模小，规划起点低，开发水平和经济实力不强，

个别县区对园区的性质、功能、作用和土地集约利用

机制认识有一定差距，不能有效控制进园项目，使园

区难以形成规模化优势企业为主导的产业结构。②
缺乏对园区的土地利用布局和功能体系的研究。由

于上轮土地利用总体规划编制时，滨州市还没有设

立园区，土地利用总体规划没有开展园区土地利用

战略性研究，导致园区在发展中缺乏土地利用布局

和功能分区，不能有效控制和引导土地利用总体规

划。目前累计建成园区面积３３７８．５２ｈｍ２，占园区
批准面积的９１．５６％，园区内部空闲土地所剩无几，
随着各县区招商引资力度的加大，土地供给将更加

趋紧。其次，个别园区因没有提前预留建设用地，增

加了涉农土地征收、补偿工作的难度及费用。③缺
乏土地集约利用控制标准。在园区发展中，由于国

家一直没有制定土地集约利用的指标体系，滨州市

进园企业普遍按照国家通行的企业用地控制标准，

进园项目存在投资强度偏低、占地多、用地少、建筑

容积率小等情况。近几年，随着国家下达土地利用

年度计划指标逐年减少，分配给园区的用地指标严

重短缺，大小项目挤园争地现象普遍存在。

２　对策及建议
（１）按照产业集群发展、企业集中布局、土地集

约利用、污染集中治理的要求，科学规划产业发展和
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土地资源利用，使园区得到科学有序发展。结合县

区经济发展目标，深入分析当地产业、资源优势，认

真做好园区产业发展规划和土地可持续利用战略研

究。按照园区产业发展规划整合调整现有企业，同

时对进园项目进行严格筛选，不适宜进园的坚决卡

住。选择一批具备扩张条件和实力的企业“出城进

园”，逐步淘汰劣势企业，形成以具有区域性带动作

用的企业为依托，企业关联度高，经济功能明确、结

构互补、联动性好的产业格局。

（２）科学编制新一轮土地利用总体规划，优化
园区土地利用结构布局。在新一轮土地利用总体规

划修编中，对园区土地利用进行专项研究，制定土地

开发利用的整体规划。通过科学划分园区功能分

区，调整企业发展用地结构，集中布局基础设施用

地，引导园区节约集约土地，彻底改变园区的无序发

展和对土地的恶性竞争，为园区提供更大的发展空

间。

（３）积极开展园区土地集约利用评价工作，引
导开发区走内涵发展之路。目前，滨州市正按照上

级有关要求，认真开展全市园区土地集约利用评价

准备工作。

（４）认真开展园区土地清理工作。对超过合同
规定时间仍未开工或开工后进展缓慢或在约定时间

未投产而导致土地闲置和浪费的，收回土地使用权，

重新选择项目用地；制定措施，鼓励企业充分利用现

有土地，在盘活存量、提高容量、寻求增量上求突破；

逐步淘汰劣势企业，保证开发区优势企业发展用地。

（５）出台积极灵活的土地政策，在规划审批、用
地指标安排等方面给予倾斜。近几年，滨州市土地

利用年度计划指标日趋紧张，而园区经济正处于迅

猛发展的黄金时期，建议国家在下达土地利用年度

计划指标时，单列园区建设用地指标。

（６）尽快建立与园区经济发展相适应的扩区升
级政策。园区汇集了一大批技术先进、工业产值高、

发展潜力大的高、精、尖企业，应尽快建立一套与园

区经济发展相适应的土地考评制度。对于发展前景

好，内涵挖潜比较充分，土地评估达到标准的园区，

保证其扩区升级。
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