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１　滨州市耕地资源利用现状及特点

１．１　耕地总量大，人均多

滨州市地处黄河三角洲腹地，土地资源丰富。

２００６年，全市农用地６２５３５７ｈｍ２，占土地总面积的
６６％，其中耕地４３７９５２ｈｍ２，占农用地的７０％，在耕
地中，水浇地面积３６９８６２ｈｍ２，占耕地面积的８４．
４％，是最主要的耕地类型；旱地次之，占耕地面积的
１３．７％。７县区中，耕地数量以惠民和邹平最多，分
别占全市耕地总面积的２０％和１６％，最少的是阳信
和博兴。２００６年，全市人均耕地数量为０．１２ｈｍ２，
是全省人均耕地０．０８２ｈｍ２的１．４３倍。其中滨城
区和邹平县人均耕地数量低于０．１ｈｍ２，其他县人
均耕地数量均大于０．１ｈｍ２，无棣、沾化和惠民三县
人均耕地均在０．１３ｈｍ２以上。

１．２　质量差异明显，分布不平衡

滨州市高产稳产的耕地多集中分布于市域中南

部，沿黄河两侧和小清河以南的山前冲积平原，北部

无棣县和沾化县沿海的耕地大多限制因素较多，质

量较差，以中低产田为主；而宜林地则以邹平县南部

山地丘陵区为多。中南部地区耕地开发早，利用程

度高；北部沿海待开发的土地则较多，土地利用前景

广阔。

１．３　耕地适宜性强，适种作物广泛

经适宜性评价，全市耕地主要为宜农一、二、三

等地，土壤以潮土和盐化潮土为主，质地多为壤质，

再加上适宜的气候及耕作条件，基本能满足北方主

要农作物的生长需要。近几年，随着市场经济的不

断发育和国家持续加大对三农的扶持力度，耕地种

植和利用结构进一步优化，以市场需求为导向，以提

高农产品附加值和农业经济效益为目标的现代农业

产业化经营逐渐发育形成。基本形成了以粮棉油生

产为主体，蔬菜、水果、桑麻等经济作物合理配置的

种植业结构。在保持粮食产量稳步增长的基础上，

种植业产值也实现了同步调整增长的良好势头。

２　滨州市耕地开发利用中存在的问题

２．１　耕地后备资源开发难度大

根据土地利用变更调查资料，２００６年，滨州市
未利用土地１７０８８８ｈｍ２，占土地总面积的１８．１％，
占山东省未利用地总面积的近１／１０。主要是荒草
地、盐碱地、河流水面、苇地、滩涂，土地开发受到很

大限制。特别是经过近几年土地的综合开发治理，

容易开垦的耕地后备资源几乎开垦殆尽，剩下的都

是一些条件差、地势低洼、投资大的难利用土地，可

开发整理的后备土地资源越来越少，成本不断提高，

难度逐步加大。

２．２　耕地质量较差

滨州市高产田面积１６．５５万 ｈｍ２，占全市耕地
总面积的３７．８％，中低产田面积２７．２４万ｈｍ２，占全
市耕地总面积的６２．２％。土壤有机质含量总体偏
低，氮、磷、钾养分含量不协调。特别是沿海中低产

田，地下水位埋深浅，矿化度高，灌排困难，盐渍化和

次生盐渍化威胁大。

２．３　非农建设占用耕地较多

据统计，１９９７—２００６年，滨州市建设占用耕地
量达１３０６７ｈｍ２，是现行土地利用总体规划确定非
农业建设占用耕地量的２倍多。随着经济的快速发
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展，城镇化进程不断加快，交通、水利等重要基础设

施建设也有了长足发展，造成了城镇、交通、水利等

用地大量增加，成为占用耕地的主要原因。

２．４　耕地污染较重

全市耕地污染主要来自城市生活垃圾、城市污

水、农业生产中的农药化肥污染与灌溉水源污染等。

长期不合理施用农药、误施滥用化肥、污水灌溉等因

素对土壤的污染非常严重。２００６年，滨州市城市污
水集中处理率为４０％，生活垃圾处理率仅为４０％，
无害化处理率７８％，其他未处理垃圾被临时堆放，
不仅占用土地，而且造成二次污染。

３　滨州市耕地保护面临的形势

２００７年，滨州市人均ＧＤＰ已达２７３２２元，以当
时汇率计算约合３５９５美元，按照国际通行标准，标
志着滨州市已进入城镇化和工业化快速发展阶段，

城市化、工业化和交通、能源等基础设施建设速度将

进一步加快。经济快速发展，对建设用地需求不断

增加，将势必加剧发展与保护的矛盾。

（１）非农业建设占用耕地需求分析。根据《滨
州市国民经济和社会发展第十一个五年总体规划纲

要》：“到２０２０年全市地区生产总值达到 ３６００亿
元，人均突破１１０００美元”的发展目标，２０２０年滨州
市ＧＤＰ将净增加２５７０亿元。按照《山东省人民政
府关于发展循环经济，建设资源节约型社会的意

见》（鲁政发［２００５］８３号），“十一五期间全省每增
加亿元ＧＤＰ土地增量平均由２０．４ｈｍ２降低到１８
ｈｍ２以下的目标”，按每增长１亿元 ＧＤＰ需新增建
设用地１５ｈｍ２计算，２００８—２０２０年，滨州市需新增
建设用地３８５５０ｈｍ２，其中耕地１８１２０ｈｍ２，平均每
年需新增建设用地２９６５ｈｍ２，其中耕地１３９４ｈｍ２。
按照《山东省２００６—２０２０年土地利用主要控制指标
分解》确定的目标，２０２０年滨州市人均城镇工矿用
地面积控制在１７０ｍ２，城镇工矿用地总规模将达到
４６８６２．７５ｈｍ２，比２００７年净增１９０３４ｈｍ２，以滨州
市平均垦殖率４７．３％计算，需新增占用耕地９００６
ｈｍ２。即使按照 ２０２０年全省人均城镇工矿用地面
积１４６ｍ２计算，全市２０２０年城镇工矿用地总规模
仍然比 ２００７年净增 １２３２１ｈｍ２，平均每年净增
１０２７ｈｍ２，需新增占用耕地５８２８ｈｍ２，平均每年占
用耕地４８６ｈｍ２。根据《滨州市土地需求量预测》专

题的预测结果，规划期间全市能源、交通、水利等各

类基础设施建设需新增用地１２１１７ｈｍ２，平均每年
增加用地１０１０ｈｍ２，其中占用耕地５７３５ｈｍ２，平均
每年占用４７８ｈｍ２。以上相加，到２０２０年全市共需
新增建设用地 ２４４３８ｈｍ２，平均每年新增 ２０３７
ｈｍ２，其中占用耕地１１５６３ｈｍ２，平均每年占用９６４
ｈｍ２。

（２）农业结构调整耕地需求分析。根据《滨州
市国土资源综合统计年报》数据，自１９９９年以来，通
过农业结构调整，滨州市净减少耕地８４００ｈｍ２，平
均每年约减少１０４０ｈｍ２。规划期间，滨州市农业结
构将进一步调整优化，按年均减少耕地８００ｈｍ２计
算，到２０２０年，全市因农业结构调整导致的耕地减
少量为９６００ｈｍ２。未来十几年，滨州市对建设用
地，特别是耕地的需求量是相当大的，是山东省下达

滨州市用地计划指标的５～８倍以上，因此，耕地保
护任务十分艰巨。

４　滨州市耕地保护的措施建议

（１）严格执行有关耕地保护的法律、法规和政
策。滨州市认真贯彻国家土地管理和耕地保护宏观

调控政策措施，按照国家和省的统一部署，先后开展

了土地违法违规案件专项治理和土地执法百日行动

等重大活动，逐级建立了耕地保护行政首长负责制，

严格土地管理和耕地保护的社会氛围逐步形成。在

继续从严控制建设占用耕地的同时，加强对非建设

性占用耕地的控制和管理。无论是建设占用耕地还

是非建设性占用耕地，均必须符合土地利用总体规

划。严肃查处各类建设违法违规占用耕地，及在耕

地上违法违规挖塘养鱼，退耕还林，建设“绿色通

道”，建速生丰产用材林等行为。进一步强化各级

地方政府保护耕地的责任，由政府一把手签订耕地

保护责任书，将耕地保护工作作为政府领导任期目

标责任制的一项重要内容，纳入各级领导年终政绩

考核。各级政府每年报告耕地保护目标责任制执行

情况，国土部门会同监察、农业、财政、统计等部门对

各地耕地保护责任目标履行情况进行检查，并建立

动态巡查、监察制度。

（２）树立“在发展中保护，在保护中发展”新理
念。要统筹考虑经济发展与耕地保护的辩证关系。

在安排耕地保护目标任务时，要与产业布局和发展

机遇等相结合统筹考虑，将耕地资源丰富地区保护
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的义务与发展的权利结合起来，加大财政转移支付、

建设占用耕地指标和重点项目扶持力度，帮助这些

地区加快发展养殖业、农产品加工业和新兴工业。

（３）运用经济手段调动农民保护耕地的积极
性。建立耕地保护激励机制，充分调动农民保护耕

地的积极性。要进一步稳定完善和强化“四补贴”

等政策，巩固强化各项支农惠农政策，增加对种粮农

民的收入补贴。在保障粮食综合生产能力和不破坏

耕作层、不会对耕地造成实质性损害的前提下，鼓励

小规模的农业结构调整。允许农用地承包经营权的

流转，以增加农业生产的比较利益，使耕地成为农民

的真正资产，通过提高土地产出率和农地比较效益，

实现农民增收，从而提高广大农民群众自发保护耕

地的内在动力。

（４）积极推进土地整理和复垦，强化耕地质量
保护。一是积极推进土地整理开发复垦，增加有效

耕地面积，提高质量，改善农业生产条件和生态环

境。加强土地开发整理项目的立项报批、质量验收

管理，进一步完善质量和环境评价体系，确保开发整

理项目的数量、质量、环境达到总体最佳效益。二是

大力实施中低产田改造。多层次、多渠道筹集农田

水利建设资金，加强农田基本建设，完善配套水利工

程建设，扩大农田灌溉面积，改善农业基础条件，建

设高产稳产基本农田。三是在不破坏生态环境的前

提下，适度开发土地后备资源。加大政府资金扶持

力度，每年从土地收益金中拿出一定数额资金用于

土地开发复垦整理，充分发挥其使用效率，确保补充

耕地计划的完成。

（５）积极拓展建设用地新空间。滨州市作为黄
河三角洲开发的主战场，成陆时间早，海岸线基础稳

定，未利用地资源丰富。其中约６０％因受土壤含盐
量、地下水位、灌排条件等自然因素制约，不适宜用

于农业用途，但可以作为建设用地。山东省应统筹

区域发展布局，有计划、有步骤地实施产业战略转

移，加快黄河三角洲高效生态经济区建设步伐，依托

该区域独特的区位优势和未利用地优势，在滨州市

北部布局２～３个省级工业园区或产业聚集区，制定
投资所有地和所在地共赢互惠的相关政策，鼓励省

内外资金和企业到滨州兴业发展，使该区域成为全

省经济发展的新的增长极。
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